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. Zusammenfassung

Aufgrund der Veranderungen in den Mikrozensus Statistiken von 2005 und der
EinfuUhrung der Kategorie von "Deutschen mit Migrationshintergrund" kdnnen nun
Gruppen, die potentiell von Rassismus und Diskriminierung betroffen sind,
angemessener beschrieben und analysiert werden. Die neu eingefuhrte
Kategorie findet langsam Anwendung und schlagt sich in der Statistik nieder.
Auch die reale GrofRe und gesellschaftlichen Merkmale der muslimischen
Bevolkerung sind jetzt akzeptabel beschrieben. Da nur bedingt neue
Einwanderung stattfindet, hat sich die Zusammensetzung der von
Diskriminierung betroffenen Einwanderergruppen kaum verandert.

Erscheinungsformen von Rassismus und religioser Diskriminierung sind in
den folgenden Bereichen beschrieben:

Beschaftigung: Der Nachweis wird gefuhrt, dass Personen mit Migrationshinter-
grund unabhangig von ihrer Qualifikation Diskriminierung im Zugang zum
Arbeitsmarkt erfahren. Die Abwanderung von hoch qualifizierten Personen mit
Migrationshintergrund in die Turkei, die auf Diskriminierung zuriick zu flhren ist,
steigt. Die Nichtanerkennung auslandischer Abschlisse bleibt weiterhin ein
grof’es Problem.

Wohnraum: Es konnte nachgewiesen werden, dass Personen mit einem
Migrationshintergrund, unabhangig von ihrem Einkommen, ihrer Sprach-
kenntnisse oder Ausbildung, diskriminiert wurden aufgrund ihres "fremdartig
klingenden" Namens. Personen mit Migrationshintergrund zahlen hohere Mieten
fur eine niedrigere Qualitat von Wohnraum und haben weniger Zugang zu
besseren und wohlhabenderen Wohngegenden.

Bildung: Rassismus wird kaum in deutschen Schulen diskutiert. Ebenso fehlt
ein systematischer Umgang mit ethnischer und religiéser Diskriminierung und
rassistischer Gewalt in Schulen. Die Schulen sind nicht gerustet, um Schulern in
Fallen von ethnischer Diskriminierung Unterstitzung anzubieten und solche
Konflikte zu bearbeiten. Einstellungen von Menschen eines hoheren sozialen
Statuses - egal ob mit deutschem oder anderem ethnischen Hintergrund -
verstarken die Segregation in ethnisch - gemischten Bezirken und somit in den
dort ansassigen Schulen. Ressourcen fur das deutsche Bildungssystem sind
ungleich verteilt. Die meisten Bundeslander erlauben Kindern mit Asylbewerber-
status und Kindern von Eltern, deren Abschiebung unterbrochen wird, vollen
Zugang zu Schulbildung. Die meisten Berufsqualifikationen, die in den
Herkunftslandern erworben wurden, werden noch nicht anerkannt.

Gesundheit: Der Gesundheitszustand von Personen mit Migrationshintergrund
ist zwar vergleichbar mit Personen ohne Migrationshintergrund, Personen mit
Migrationshintergrund haben jedoch einen schlechteren Zugang zu




medizinischen Leistungen. Es fehlt ihnen an Informationen zu Ansprichen an
Gesundheitsleistungen und wie sie das Gesundheitssystem nutzen kénnen.
Dadurch lassen sich Personen mit Migrationshintergrund haufiger als der
Durchschnitt von Patienten in Notaufnahmen behandeln, weil sie praventive
medizinische Versorgung weniger nutzen. Es gibt Hinweise, dass einige
niedergelassene Arzte die Behandlung wegen des Namens des Patienten
ablehnen.

Polizei und ,ethnic profiling’: In einer englischsprachigen Sonderstudie zu
Terrorismusbekampfung, Polizei und ethnischer Rasterfahndung werden die
jungsten Entwicklungen in Bezug auf Rasterfahndung, Razzien in Moscheen und
die Rolle von Stereotypen in der taglichen Polizeiarbeit in Deutschland
beschrieben. Diese Sonderstudie wird auf der Webseite von ENAR
(www.enar-eu.org) zum herunterladen bereitgestellt.

Rassistisch motivierte Gewalt und Kriminalitat: Obwohl die aktuellen Zahlen
keinen Anstieg anzeigen, zeichnen existierende Ansatze zur Datenerfassung und
die Klassifizierung von rassistisch motivierter Gewalt und Hasskriminalitat kein
realistisches Bild der Situation. Viele Falle von Hasskriminalitat verstecken sich
oft in Dunkelziffern oder werden als anderweitige Straftaten registriert.
Klassifizierungen von Straftaten sind offen fur selektive Interpretationen und
subjektive Urteile der Polizei vor Ort, die auf einen Mangel an Bewusstsein oder
gar rassistische Einstellungen basieren. Der problematische Ansatz und
Gleichsetzung von rassistischer Gewalt als Rechtsextremismus wird durch den
rassistisch motivierten Mord an Marwa EI-Sherbini in einem deutschen
Gerichtssaal illustriert.

Zugang zu Gutern und Dienstleistungen im 6ffentlichen und privaten
Sektor: Die Verfugbarkeit von Daten in diesem Bereich ist unzureichend, weil es
kein einheitliches Verstandnis oder Definition gibt was genau unter "Waren und
Dienstleistungen” fallt. Die Verweigerung des Zugangs von Turstehern zu Bars
und Clubs bleibt weiterhin ein Problem. DarUber hinaus stehen Kredit-
Vergabeverfahren unter Beobachtung der Datenschutzbeauftragten.

Medien, einschlieBlich des Internets: Die Medien haben begonnen tber
Diskriminierung zu berichten. Uber Rassismus wird jedoch nur auf éffentlichen
oder internationalen Druck hin berichtet. Stereotypen und Hassreden gegen den
Islam sind verbreitet und sogenannte "Islamkritiker" bekommen regelmafig ein
breites 6ffentliches Forum. Ein offentliches Forum fur andere Perspektiven wird
nicht geboten, mit der Folge, dass Muslime sich von Mainstream-Medien
abwenden.

Der politische und rechtliche Kontext wird in den folgenden Bereichen
beschrieben und analysiert:



Antidiskriminierung: Aktuelle Studien legen nahe, dass es eine grof3e Anzahl
von Diskriminierungsfallen gegen ethnische Minderheiten gibt, die von
Betroffenen nicht gemeldet werden. Erste Gerichtsurteile zum Thema
Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt, beim Zugang zu Waren, Dienstleistungen
und Wohnungen wurden gefallt. Oberlandesgerichtsentscheidungen betrachten
die bestehenden Neutralitatsgesetze als mit dem Allgemeinen Gleichbe-
handlungsgesetz (AGG) konform. Das Verbot von Kopftlchern gilt deshalb unter
bestimmten Voraussetzungen nicht als Diskriminierung. Expertenmeinungen
sagen, dass der Schutz vor Diskriminierung im Bereich Bildung nicht
ausreichend sei und die Neutralitatsgesetze dem Gleichbehandlungsgesetz
(AGG) widersprechen. Es liegt nun am Europaischen Gerichthof eine klarende
Entscheidung zu treffen.

Migration und Integration: Die Zahl der Einburgerungen sinken weiterhin und
der so genannte "Optionszwang", der Jugendliche mit Migrationshintergrund ab
ihrem 18. Lebensjahr zwingt zu entscheiden, ob sie entweder die deutsche oder
die Staatsangehorigkeit ihrer Eltern aufgeben, bleibt aufrechterhalten. Die Zahl
der Asylsuchenden hat zugenommen, wahrend die Anerkennungsquote
zuruckgegangen ist. Das Referendum zum Bau von Minaretten in der Schweiz
I6ste gleichermalen eine Debatte in Deutschland aus. Deutsch-turkische
Schulen gelten als Hindernis fur die Integration. Im Nationalen Ingegrationsplan
(NIP) wird Diskriminierung so gut wie nicht thematisiert und wenn, werden die
Folgen von rassistischer Diskriminierung als nicht gravierend angesehen.
Wissenschaftler kritisieren die gesteckten Indikatoren fur das Messen des
Integrationsgrades.

Strafrecht

Rassismus als Straftatbestand: Legislative, Justiz, ausfuhrende Institutionen
sowie die Medien verorten Rassismus als Phanomen der extremen Rechten.
Eine Einschatzung von Alltagsrassismus und Diskriminierung, ohne rechte
Motivation liegt kaum vor. Dieses engfuhrende Verstandnis der Erscheinungs-
formen von Rassismus neigt dazu, im strafrechtlichen Prozess Alltagsrassismus
zu vernachlassigen. Die Produktion von Musikaufnahmen mit rechts-
extremistischem Inhalt wird in Landern vorgenommen, in denen Herstellung,
Besitz und die Verbreitung dieser Art von Musik nicht strafbar sind.

Soziale Eingliederung: Offizielle Berichte bestatigen ein hoheres Risiko von
Armut aufgrund von Diskriminierung. Die Regierung entwickelt MaRnahmen zur
Bekampfung von Armut, jedoch werden Menschen mit Behinderungen und
Migranten als separate Gruppe behandelt. Der Nationale Aktionsplan (NAP) hat
einen starken Fokus auf Rechtsextremismus. Eine neue Kampagne fur das
kommunale Wahlrecht fur Drittstaatsangehdérige wurde in Frankfurt und Minchen
eingeleitet. Als Ergebnis hat die Einbindung von Migranten in zivilgesellschaft-
liche Aktivitaten zugenommen.

Der Bericht endet mit Empfehlungen fir die jeweils genannten Bereiche.
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lll. Einfuhrung

Die vorliegende Publikation ist der achte ENAR-Schattenbericht Uber Rassismus
in Deutschland seit 2002. In diesen acht Jahren haben sich einige Dinge in
Deutschland verandert. Deutschland versteht sich jetzt als eine Einwanderungs-
gesellschaft, es hat sein Staatsangehdrigkeitsrecht geandert, hat europaische
Antidiskriminierungsrichtlinien umgesetzt und ist dabei die Bevolkerungsstatistik
anzupassen. Aber diese ,Anpassung geschieht nur langsam mit der Folge, dass
aktuelle Statistiken nicht wirklich brauchbar sind fir die Unterrichtung der
Behorden Uber "echte" Zusammensetzung und Bedurfnisse der Bevolkerung in
Deutschland. Diese institutionelle Umstrukturierung hatte zur Folge, dass
Antidiskriminierung als neues Handlungsfeld erkannt und neue Akteure in die
Antirassismusarbeit eingestiegen sind. Dies hat Konsequenzen auf die
Berichterstattung Uber Rassismus in Deutschland.

In den ersten Jahren der ENAR Schattenberichte war es das Ziel, Informationen
zu konsolidieren, die verstreut und in einer Vielzahl von Quellen vorhanden
waren. Diese Bruchstlcke mussten zu einem koharenten Bild zur Situation der
gefahrdeten Gruppen von Rassismus verdichtet werden. Die verschiedenen
Perspektiven mussten reflektiert und aus einer NGO-Perspektive bewertet
werden. In diesen ersten Jahren beobachteten die Schattenberichte die kaum
bestehenden Politiken zu Rassismus nur notdurftig. Rassismus und Diskrimi-
nierung waren flr die breite Bevolkerung, die von Diskriminierung kaum bedroht
war, nicht relevant. Heute miussen sich zum Beispiel Diskussionen, die Rassis-
mus am Arbeitsplatz thematisieren, sich mit evidenzbasierter Forschung
auseinandersetzen und damit wird die Leugnung von Rassismus als
gesellschaftliche Tatsachen zunehmend schwieriger.

Die Diskussion ist also in der Mitte der Gesellschaft angekommen. Eine Armada
von Forschungsinstituten und Ministerien untersuchen, tUberwachen und beraten
auf dem Gebiet der Migration oder Integration, oft ohne jede Bezugnahme auf
vorhandenen gesellschaftlichen Rassismus und seine historischen Wurzeln.
Hinweise verdichten sich, dass Probleme von Integration nicht allein aufgrund
des mangelnden Willens oder der Unfahigkeit von Minderheiten, sondern auch
strukturelle Komponenten beinhalten, die Migranten davon abhalten sich in
bestimmten Bereichen der deutschen Gesellschaft nieder zu lassen (z. B.
geographisch in bestimmten wohlhabenden Wohngebieten oder sozial in
bestimmten Berufen). Es wird offensichtlich, dass Rassismus gleichermalien die
Wahrung und den Schutz der eigenen Privilegien beinhaltet, als auch das
Ignorieren von Gleichbehandlung und sozialer Gerechtigkeit. Dieser Wandel
spiegelt die Veranderungen innerhalb der breiten bundesdeutschen Gesellschaft
wider. Bei der Lekture einer Vielzahl von Untersuchungen und Studien wird
deutlich, dass bestimmte Gruppen Interesse an der Aufrechterhaltung der
Unterordnung Anderer haben, jedoch wird diese Meinung nicht
notwendigerweise von der Mehrheit der Deutschen geteilt.




Das internationale Marktforschungsinstitut "YouGov", fragte mehr als 1000
deutsche Staatsburger ab dem Alter von 18 Jahren, welche Rolle die Hautfarbe
in Deutschland spielt. 40 Prozent stimmten der Aussage zu "die Farbe der Haut
habe keinen negativen Effekt auf soziale und berufliche Chancen in
Deutschland". 55 Prozent jedoch stimmten dieser Aussage nicht zu. Es gibt
kleine Unterschiede zwischen den AuBerungen von Mannern und Frauen, sowie
regionale Unterschiede. Daruber hinaus gibt es aber auch signifikante
Unterschiede, wenn man diese AuBerungen der Parteizugehdérigkeit gegen-
Uberstellt. Wahrend Konservative eine hohe Ubereinstimmung aufweisen, sind
Personen aus dem linken politischen Spektrum geteilter Meinung'. Eine weitere
Untersuchung testete die Meinung der Menschen zum Bau von gréf3eren
Moscheen. 42 Prozent wurden sich durch eine Moschee, die in ihrer
Nachbarschaft gebaut wirde, bedroht fihlen, aber 58 Prozent fuhlten sich nicht
bedroht. Frauen fuhlten sich mehr als Manner bedroht, es gab jedoch keinen
Unterschied zwischen den Generationen. Bei dieser Frage sind Anbindungen
zum politischen Spektrum unterschiedlich. Wahrend die Wahler der Liberalen
(FDP) und der Linken (DIE LINKE) den Bau von gro3en Moscheen sehr negativ
sehen, sind die Wahler der Konservativen (CDU / CSU), Sozialdemokraten
(SPD) und Griinen (GRUNE) diesbeziiglich weniger angstlich. Diejenigen, die
einen Muslimen in ihrer Familie haben, in taglichem Kontakt mit Muslimen stehen
oder in der Nahe einer Moschee leben, sind weniger angstlich (34 Prozent) als
diejenigen, die keinen engen Kontakt mit Muslimen (46 Prozent)? pflegen. Dies
weildt darauf hin, dass sich rassistische Einstellungen der deutschen
Gesellschaft entlang der alten Rechts-Links-Dichotomie zeigen.
Islamfeindlichkeit der deutschen Gesellschaft durchbricht jedoch diese
Dichotomie, wodurch ganzlich neue Allianzen geschaffen werden.

Gesellschaftliche Veranderungen, die Auswirkungen auf die antirassistische
Bewegung in den meisten EU-Mitgliedstaaten hatten, konnte festgestellt werden.
Hierdurch musste ENAR die Rahmenbedingungen fur die Erstellung der
Schattenberichte in Europa und in Deutschland verandern. Diese Anpassungen
werden beim vorliegenden Bericht besonders deutlich. ENAR publiziert den
Europaischen Schattenbericht am 21. Marz, dem Tag gegen Rassismus. Am
gleichen Tag wird der deutsche Schattenbericht veroffentlicht. Zur
Harmonisierung des Berichtszeitraums wird im diesjahrigen Bericht Januar 2009
bis Marz 2010 abgedeckt. Trotzdem werden auch Hinweise auf
Schlusselereignisse nach Marz 2010 aufgezeigt. Der Bericht schaut auf von
Rassismus und Diskriminierung betroffene Gruppen und wie sich Rassismus und
religidse Diskriminierung in Deutschland im Bereich der Beschaftigung, Wohnen,
Bildung, Gesundheit, in Bezug auf Polizei, ethnische Rasterfahndung (,ethnic

! 12nach12, Makel Hautfarbe: Mehr als die Hélfte der Deutschen rdumt Nachteile durch Rassismus ein,
http://12nach12.blogspot.com/2010/01/makel-hautfarbe-mehr-als-die-halfte-der.html, zuletzt gedffnet am
27.8.10

2 12nach12, Bundesbiirger stehen dem Bau reprdsentativer Moscheen mit gemischten Gefiihlen
gegentiber, http://12nach12.blogspot.com/2009/11/bundesburger-stehen-dem-bau.html, zuletzt gedffnet am
27.8.10




profiling’), rassistische Gewalt und Kriminalitat als auch beim Zugang zu Gutern
und Dienstleistungen, im 6ffentlichen und privaten Sektor und in den Medien,
einschliellich dem Internet manifestiert. Der zweite Teil des Berichts informiert
Uber politische und rechtliche Zusammenhange in Deutschland und reflektiert
Entwicklungen im Antidiskriminierungsbereich, Migration, Integration und der
soziale Eingliederung. Ein besonderer Schwerpunkt stellt im diesjahrigen Bericht
das Strafrecht dar, wo Rassismus als Verbrechen, Terrorismusbekampfung und
ethnische Rasterfahndung (,ethnic profiling’) im Rahmen der aktuellen deutschen
Diskussion uberpruft wird. Wie jedes Jahr endet der Bericht mit nationalen
Empfehlungen flr alle der beschriebenen Bereiche.



IV. Von Rassismus und Diskriminierung betroffene Gruppen

Durch Veranderungen in der Erfassung der Bevolkerungsstatistik im Jahr 2005
ist es nun maglich, die Bevolkerung Deutschlands in einer differenzierteren Art
und Weise zu beschreiben, als dies zuvor im Rahmen der ehemaligen
,deutschen Burger — Auslander’ Dichotomie moglich war. Die Bevolkerung in
Deutschland ist nun in deutsche Staatsbirger mit und ohne Migrationshinter-
grund und Auslander gruppiert. Deutsche mit Migrationshintergrund und
Auslander kénnen dartber hinaus Uber (k)eine eigene Migrationserfahrung
verfugen. Dies ist nun der Weg, in dem die deutsche und auslandische
Bevolkerung auf reprasentative und offizielle Art und weise beschrieben wird’.

Zum Ende des Jahres 2009 zahlte das Bundesamt fur Statistik 14.871.061
Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland. Dies ist ungefahr 18,7
Prozent der Gesamtbevdlkerung von 81.882.342 Menschen. 10.534.000 haben
eine eigene Migrationsgeschichte (4.942.000 Migrationshintergrund; 5.592.000
Auslander). 4.337.061 haben keine Migrationserfahrung (3.201.443 mit
Migrationshintergrund; 1.135.618 Auslander) und konnen als Deutsche
angesehen werden, obwohl sie nicht gesetzlich Deutsche” sind. Das
Durchschnittsalter der Bevolkerung mit Migrationshintergrund ist im Vergleich zur
deutschen Bevolkerung ohne Migrationsgeschichte sehr jung. 57,4 Prozent aller
Auslander sind junger als 40 Jahre, vergllchen mit 42,3 Prozent der deutschen
Bevolkerung ohne Mlgratlonshlntergrund Der Anteil der Kinder unter finf Jahren
unterstutzt diese Aussage. 7,5 Prozent der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund ist jinger als funf Jahre, jedoch nur 3,4 Prozent der
Bevolkerung ohne Migrationshintergrund. Auslander im Vergleich zu deutschen
Blrgern, unabhangig von ihrer Migrationserfahrung, haben weniger Kinder, die
junger sind als sechs Jahre. Dies liegt daran, dass im Jahr 2000 ein neues
Staatsangehorigkeitsrecht eingefihrt wurde, in dem jedes in Deutschland
geborene Kind, automatisch die deutsche Staatsburgerschaft erhalt, auch in
Fallen in denen beide Eltern einen auslandischen Pass besitzen. Diese
Staatsburgerschaft wird als "optional" bezeichnet, weil die Person zwischen dem
18. und 23. Lebensjahr sich fur die Staatsburgerschaft entweder der der Eltern
oder fiir die deutsche entscheiden muss”.

Etwa 7.543.000 Manner und 7.300.000 Frauen mit Migrationshintergrund leben
in Deutschland. Deutsche mit Migrationshintergrund aus Polen (56,7%),
Rumanien (55,8%), Ukraine (54,9%) oder Russland (53,8%) haben einen
héheren Anteil von Frauen im Vergleich zu jenen mit einem Hintergrund aus
Afrika (53,8%), Italien (58,7%), dem Mittleren Osten (55,8%) und Griechenland

3 BAMF: Grunddaten der Zuwanderung 2009, S.16

* Ibidem, S. 17

® Ibidem, S.22ff.

6 Migazin, Gesetzesentwurf zur Streichung der Optionsregelung, http://www.migazin.de/2009/05/07/grune-
fordern-streichung-der-optionsregelung-aus-dem-staatsangehorigkeitsrecht/ , zuletzt geéffnet am 17.8.10.
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(54,7%), die einen hoheren Anteil an Mannern haben’. Auslander aus Russland
(60,8%), Ukraine (61,3%), Thailand (86,2%), Brasilien (72,3%) und Litauen
(71,0%) zeigen ein hoheres Verhaltnis von Frauen und Auslander aus dem Irak
(63’1%)3’ Indien (64,7%) und Tunesien (76,7%) zeigen einen hdheren Anteil
Manner.

Menschen turkischer Herkunft bilden die grof3te Gruppe unter der Gruppe mit
einem auslandischen Reisepass. 25,1 Prozent aller Auslander sind tlrkischer
Nationalitat (1.688.370). Die Zahl ist jedoch seit 1998, aufgrund von Einbur-
gerung und Tod, rucklaufig. Auslander aus ltalien stellen die zweitgrofite Gruppe.
Ende 2008 lebten 523.162 italienische Staatsburger (7,8 Prozent) in Deutschland
und ihre Zahl verringerte sich gleichfalls seit 1998 (619.060). Die nachst groRere
Gruppe von Auslandern sind Menschen mit polnischem Pass (5,9 Prozent) und
einem griechischen Pass (4,3 Prozent). Wahrend die Zahl der griechischen
Staatsangehorigen von 365.438 im Jahr 2000 auf 287.187 Personen im Jahr
2008 zurtck ging, stieg die Zahl der polnischen Staatsangehorigen.

Muslime bilden die gréfite religiose Minderheit in Deutschland. Laut einer Studie
des Bundesministeriums fur Migration und Flichtlinge wird geschatzt, dass
zwischen 3,8 und 4,3 Millionen Muslime mit Migrationshintergrund in
Deutschland leben. Dies sind zwischen 1,65 und 2,03 Millionen deutsche
Muslime”. Demzufolge sind 4,6 Prozent bis 5,2 Prozent der deutschen
Bevolkerung Muslime und bilden die drittgrof3te Glaubensgemeinschaft nach den
Katholiken und Protestanten'. Muslime sind eine heterogene Gruppe mit
unterschiedlichen religiosen Orientierungen: 74,1 Prozent sind Sunniten, 12,7
Prozent sind Aleviten und 7,1 Prozent sind Schiiten. Kleinere Glaubensrich-
tungen, wie die Ahmadi, Sufi / Mystiker oder Ibaditen’ machen bis zu

6,1 Prozent aus. Die meisten der 2,1 bis 3,2 Millionen Muslime mit auslandi-
schem Pass stammen aus der Turkei. 355.000 Muslime kamen aus sudost-
europaischen Landern und 353.000 muslimische Auslander stammen aus dem
Iran oder anderen Landern des Nahen Ostens. Circa 55 Prozent aller Muslime in
Deutschland haben daher einen auslandischen Pass und 45 Prozent einen
deutschen Pass. Die muslimische Bevolkerung Deutschlands stammt aus circa
50 verschiedenen Landern”. Die Einschatzung der Zahl der deutschen Muslime
ohne Migrationshintergrund ist schwierig, da Religion und Konversion nicht
registriert wird. Experten schatzen die Zahl zwischen 13.000 bis 100.000".

" BAMF: Grunddaten der Zuwanderung 2009, S.22ff.
® Ibidem
° Haug, Sonja; Miissig Stephanie and Anja Stichs, Muslimisches Leben in Deutschland (Muslim Life in
Germany), BAMF, Nurremburg, 2009, http://www.deutsche-islam-
konferenz.de/cin_110/nn_1876234/SubSites/DIK/DE/InDeutschland/ZahlenDatenFakten/StudieMLD/studie-
qrgld-node.html? nnn=true , zuletzt gedffnet am 19.8.10, p. 81.

Ibidem, S. 80.
" Ibidem, S. 79.
"2 |bidem, S. 80.
'3 |bidem, S. 58.
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Die Schatzungen zu judischen Gemeinden in Deutschland sind schwieriger, da
sie auf Angaben der Gemeinden beruhen, es aber keine verlasslichen Angaben
uber nicht-religiose Juden gibt. Etwa 100.000 judische Menschen leben heute in
Deutschland. Seit 1989 sind zusatzliche 80.000 judische Zuwanderer aus der
ehemaligen Sowjetunion eingereist. Es gibt ungefahr 100 judische Gemeinden,
die groRten davon in Berlin (11.000 Mitglieder), Frankfurt a. M. (7161 Mit-
glieder)" und Miinchen (9.500 Mitglieder).

Sinti (die seit dem 14. Jahrhundert in Deutschland leben) und Roma (Ankunft im
19. Jahrhundert) sind eine weniger sichtbare Minderheit in Deutschland, aber
Zielscheibe von Diskriminierung und Rassismus. Verschiedene Schatzungen
behaupten, dass zwischen 80.000 bis 120.000 Sinti und Roma in Deutschland
leben. Die meisten der kurzlich eingereisten Roma kommen aus dem
ehemaligen Jugoslawien und dem Balkan. Seit dem Beitritt Rumaniens und
Bulgariens in die EU im Jahr 2007 bildete sich eine neue von Rassismus
gefahrdete Gruppe heraus, die Uber einen besonderen rechtlichen Status
verfugt. Wegen der Freizlgigkeit innerhalb der EU, steht es Staatsburgern der
beiden Lander frei zu reisen, wie alle Einwohner anderer EU-Mitgliedstaaten.
Obwohl sie formal das Recht auf Einreise haben, bleiben ihre sozialen Rechte
(wie Zugang zur Gesundheitsversorgung, den sozialen Wohnungsbau, gleiches
Entgelt, etc.), aufgrund der Lage im Herkunftsland beschrankt. Ein ziemlich
hoher Anteil scheint einen Roma Hintergrund zu haben, obwohl statistische
Daten zu ihrem ethnischen Hintergrund nicht zur Verfugung stehen. Die Zahl der
EU-Burger aus diesen Landern steigt. Detaillierte Zahlen ftr 2009/10 stehen
noch nicht zur Verfigung, aber nach den neuesten Statistiken gibt es zurzeit eine
Steigerung von 38 Prozent der Bulgaren und 29 Prozent der in Deutschland
lebenden Ruménen".

Daten uber afrikanische Migranten in Deutschland sind praktisch nicht existent.
Verschiedene Quellen schatzen, dass Deutschland nicht das primare Ziel fur die
meisten afrikanischen Migranten ist. Die Mehrzahl von ihnen reiste nach
Frankreich, Spanien oder Griechenland. Das Bundesamt fur Migration und
Fluchtlinge schatzt, dass die Zahl der afrikanischen Migranten in Europa in den
nachsten Jahren zunehmen wird und dies voraussichtlich ca. 20.000 bis 35.000
Menschen pro Jahr sein werden'. Die Griinde dafiir seien die wirtschaftlichen,
politischen und dkologischen Faktoren, wie z. B. Wassermangel. Die Tatsache,
dass die Geburtenrate in Afrika drastisch steigt, wird weiterhin als erschwerender
Umstand angesehen. Seit vielen Jahren besteht eine kleine Gemeinde von Afro-
Deutschen"’. Ein Anwachsen der Gruppe von Menschen mit afrikanischem
Hintergrund konnte in den vergangenen 20 Jahren beobachtet werden. Zunachst

" Judische Gemeinde Frankfurt, Wir dber uns, http://lwww.jg-ffm.de/web/deutsch/wir-ueber-

uns/http://www.jg-ffm.de/web/cms/front content.php; zuletzt gedéffnet am 15.07.10

' Ibidem, S. 34.

16 Migration-Info.de, BAMF-Studie: Hohes Migrationspotenzial in Afrika, http://www.migration-
info.de/mub_artikel.php?Id=100210, zuletzt gedffnet am 19.08.10.

7 ISD-online, Geschichte der ISD,
http://www.isdonline.de/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=12, zuletzt getffnet am 19.8.10.
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reisten vor allem junge, mannliche Asylbewerber in Deutschland ein, nun nimmt
die Familienzusammenflhrung und Migration von Frauen zu. Eine Schatzung
zeigt, dass im Jahr 1984 ca. 124.500 afrikanische Migranten in Deutschland
lebten. Von 1990 bis 2000 stieg die Zahl von 197.974 auf 299.255",

Rund 27.700 Asylbewerber leben derzeit in Deutschland. Im Vergleich zu 2008
zeigt das Bundesamt fur Statistik eine Steigerung von 25,2 Prozent (von 22.085
auf 27.649) an. Wahrend die Zahl der irakischen Asylbewerber ahnlich wie in
2008 blieb, gibt es eine Steigerung von 657 auf 3,375 Asylantrage von
afghanischen Burgern. Es gibt auch einen allgemeinen Anstieg der Asylantrage,
vor allem aus dem Iran, Nigeria und Indien. Im Vergleich zu vor 10 Jahren ist die
Zahl der Asylbewerber noch auf einem sehr niedrigen Niveau".

Das Bundesamt fur Statistik mutmafdt, dafld ca. 466.000 Menschen ohne
Aufenthaltsgenehmigun% in Deutschland leben. Jlingste Schatzungen durch das
Projekt CLANDESTINO™ nehmen an, dass etwa 200.000 bis 460.000 Menschen
ohne Papiere in Deutschland leben. Basierend auf Datenerhebungen durch das
Bundesamt fur Statistik ist die grof3te Gruppe von undokumentierten Migranten
aus der Turkei (29.555). Circa 18.000 Menschen wurden im Jahr 2009 daran
gehindert nach Deutschland einzureisen. Die meisten von ihnen kommen aus
dem Irak (10,8 Prozent), Serbien (9,3 Prozent) und der Tiirkei (9,2 Prozent)”".
Die Datenerhebung ist zumeist sehr unprazise weshalb AuRerungen zur GroRe
der Undokumentierten sehr unzuverlassig sind.

'8 |nstitut fiir Ethnologien und Afrikastudien: Afrikaner in Frankfurt - Migration, Netzwerke, Identitatspolitik,
Ergebnisse einer Lehrforschung, Frankfurt 2002 http://www.ifeas.uni-mainz.de/workingpapers/Afrikaner.pdf,
zuletzt getffnet am 19.8.10.

'% Bundesministerium des Inneren, Rund 27.700 Asylantrdge im Jahr 2009,
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2010/01/asylzahlen_Dezember2009.html?nn=1
09632 ; zuletzt gedffnet am 21.07.10.

2 HWWI, Stocks of Irreqular Migrants: Estimates for Germany, http://irregular-

migra-
tion.hwwi.de/typo3_upload/groups/31/3.Database_on_lrregMig/3.2.Stock_Tables/Germany_Estimates_Irreg
ularMigration_Nov09.pdfhttp://irregular-migration.hwwi.net/Germany_Database.6165.0.html; zuletzt gedffnet
am 21.07.10.

21 Migrationsbericht des Bundesamtes flir Migration und Fliichtlinge im Auftrag der Bundesregierung, BMI,
Berlin, 2010.
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V. Manifestierung von Rassismus und religioser Diskriminierung

V.i Beschaftigung

Evidenzbasierte Untersuchungen und Testingverfahren, die in den letzten Jahren
aufkamen, veranderten den Diskurs zur Arbeitsmarktintegration von Menschen
mit Migrationshintergrund. In den letzten Jahren hat sich gezeigt, dass es nicht
nur strukturelle Barrieren fur Migranten mit niedrigem Bildungsniveau gibt,
sondern auch Migranten mit hoher Qualifikation hiervon betroffen sind. Trotz
ihres hohen Bildungsniveaus werden ethno-soziale Stereotypen angewendet, mit
denen ihre deutschen Kollegen nicht konfrontiert sind. Dies ist in einer neuen
Studie der Universitat Konstanz?® dokumentiert. Forscher verschickten tausende
von Bewerbungen fur ein Praktikum, bei denen deutsche und tirkische Namen
von fiktiven Studenten der Wirtschaftswissenschaften verwendet wurden. Die
Bewerber waren vergleichbar hinsichtlich ihrer Qualifikationen und Kompe-
tenzen. Daruber hinaus hatten alle Kandidaten die deutsche Staatsbirgerschaft
und alle sprachen hinreichend deutsch. Bewerber mit einem turkischen Namen
erhielten 14 Prozent weniger Einladungen®. Eine Umfrage der OECD kam zur
gleichen Schlussfolgerung. Diese Umfrage analysiert die Situation von Migranten
auf dem Arbeitsmarkt in 16 OECD-Landern. Wahrend 90 Prozent der
einheimischen Deutschen zwischen 20-29 Jahren einen Job hatten, waren 81
Prozent der jungen Migranten in einer Stelle*.

Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist fir Frauen, die ein Kopftuch tragen, noch
schwieriger. Dies kann durch den Fall einer jungen Muslima, die ein Kopftuch
tragt, dokumentiert werden. Sie hatte einen Abschluss in Architektur und bewarb
sich auf eine Stelle als Ingenieurin. Ihre Bewerbung wurde auf der Grundlage
ihrer offensichtlichen "islamischen Haltung", dokumentiert durch ihr Kopftuch als
"Symbol der Unterdriackung" durch einen Mitarbeiter der Firma abgelehnt, weil
sie nicht in das 'Corporate Identity Model’ des Unternehmens passte. Torsten
Jager vom "Interkulturellen Rat" weist darauf hin, dass diese Ablehnung nur die
Spitze des Eisberges darstellt*®. Eine Studie des "Européischen Forums fiir

= Kaas, Leo and Christian Manger, Ethnic Discrimination in Germany’s Labour Market: A Field Experiment,
Discussion Paper No. 4741, IZA Bonn, 2010, http://ftp.iza.org/dp4741.pdf , zuletzt gedffnet am 20.8.10.

= Spiegel Online, Tobias wirft Serkan aus dem Rennen,
http://www.spiegel.de/unispiegel/jobundberuf/0,1518,676649,00.html, zuletzt getffnet am 20.8.10. und
Kaas, Leo and Christian Manger, Ethnic Discrimination in Germany’s Labour Market: A Field Experiment,
Discussion Paper No. 4741, IZA Bonn, 2010, http://ftp.iza.org/dp4741.pdf, S. 6ff., zuletzt gedffnet am
20.8.10.

24 Liebig, Thomas, The Labour Market Integration of Immigrants in Germany,
www.oecd.org/dataoecd/28/5/38163889.pdf and UN, Report of the Special Rapporteur on contemporary
forms of racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance, Githu Muigai,
http://www.aktioncourage.org/media/raw/UN_report_Germany_ Racism.pdf, S. 12-13, zuletzt gedffnet am
20.8.10.

% TAZ.de, Wer Kopftuch tragt, ist Islamistin, http://www.taz.de/1/politik/deutschland/artikel/1/wer-kopftuch-
traegt-ist-islamistin/, zuletzt gedffnet am 20.8.10.
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Migrationsstudien”, die vom Bundesministerium in Auftrag und durch die
Antidiskriminierungsstelle des Bundes unterstutzt wurde, untermauert den
Verdacht, dass muslimische Kopftuchtragerinnen besonders hohen Widrigkeiten
ausgesetzt sind®. Die meisten Arbeitgeber betrachten diese Frauen mit
Misstrauen und stellen sie als Ergebnis hiervon nicht ein. Hinter diesen unfairen
Praktiken stecken tief sitzende Vorurteile und Stereotypen. Eine weit verbreitete
diskriminierende Ansicht ist es, dass Frauen, die ein Kopftuch tragen, unterdrtckt
und minderwertig seien, kein Deutsch sprachen und schlecht ausgebildet seien”’
Rechtliche Verbote fur muslimische Frauen im offentlichen Dienst ein Kopftuch
zu tragen, bezugnehmend auf den 'Grundsatz der Neutralitat des Staates’ auf
der einen Seite und der Akzeptanz von Ausnahmebestimmungen fur die
"christlich-abendlandischen Traditionen" heben die Unausgewogenheit
gegenuber kopftuchtragenden Frauen hervor. Acht Bundeslander (Baden-
Waarttemberg, Bayern, Berlin, Bremen, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen und Saarland) setzten Gesetzgebung in Kraft, die es Lehrerinnen
verbieten, bestimmte sichtbare Symbole und religidse Kleidung in 6ffentlichen
Schulen zu tragen. In zwei Bundeslandern, Hessen und Berlin, wird das Verbot
noch breiter angewandt. Hier werden auch andere Beamtinnen einbezogen®
Laut Human Rights Watch unterhdhlen diese Verbote die "individuelle Autonomie
und Wahlfreiheit, die Privatsphare und Selbstbestimmung, in dhnlicher Form wie
in Landern, in denen Frauen gezwungen werden das Kopftuch zu tragen™.

Der UN-Sonderberichterstatter zu Rassismus Githu Muigai® kritisierte die
Tatsache, dass auslandische Diplome und Qualifikationen von Deutschland nicht
anerkannt werden und somit Migranten oft in weniger qualifizierten Jobs arbeiten
muissen®'. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales versuchte das
Problem auf der regionalen Ebene, durch die Anwendung von EU-Standards zu
I6sen. Ein WeiRbuch wurde vom Ministerium flr Bildung und Forschung
vorgelegt, in dem vorgeschlagen wurde, die Vielfalt der Abschlisse von
Menschen die nach Deutschland eingewandert sind, in Zukunft in einem
vereinfachten Verfahren auszuwerten, sodass die Qualifikationen und
Abschlisse entsprechend anerkannt werden kénnen®

% Europaisches Forum fiir Migrationsstudien, Study on discrimination against Muslims in the labour market,
http //www.efms.uni-bamberg.de/prdads_e.htm, zuletzt geéffnet am 20.8.10.

Brochure basis&woge, S.13.

® Human Rights Watch, Diskriminierung im Namen der Neutralitét, http://www.way-to-
allah.com/dokument/germany0209dewebwcover_1.pdf, S. 1f., 12f., zuletzt gedffnet am 20.8.10.
% Human Rights Watch, Discrimination in the Name of Neutrality. Headscarf Bans for Teachers and Civil
Servants in Germany, Human Rights Watch, New York, 2009.
http [Iwww.hrw.org/sites/default/files/reports/germany0209 webwcover.pdf , zuletzt ge6ffnet am 20.8.10.

Auswartlges Amt, Presserkldrung des Sonderberichterstatters Muigai, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Menschenrechte/Aktuell/090701-Muigai.html , zuletzt gedffnet am 20.8.10.
*T United Nations Assembly, Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial
discrimination, xenophobia and related intolerance, Githu Muigai — Mission to Germany,
http://www.aktioncourage.org/media/raw/UN_report_Germany Racism.pdf, S. 13, zuletzt getffnet am
20.8.10.
32 Bundesministerium fir Bildung und Forschung, Auslédndische Abschliisse werden einfacher anerkannt,
http://www.bmbf.de/press/2747.php und Eckpunkte der Bundesregierung ,Verbesserung der Feststellung
und Anerkennung von im Ausland erworbenen beruflichen Qualifikationen und Berufsabschliissen®,
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Ein weiterer Aspekt von Diskriminierung im Beschaftigungsbereich liegt am
Arbeitsplatz. Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) veroffentlichte
ihren ersten Bericht mit Zahlen von Menschen, die um Rat gesucht oder Falle
von Diskriminierung gemeldet hatten. Von August 2006 bis Dezember 2008
betrafen nur 14,5 Prozent rassistische oder ethnische Diskriminierung®. Der UN-
Sonderberichterstatter zu Rassismus traf mit der Leiterin der ADS zusammen.
Diese wies darauf hin, dass von diesen 14,5 Prozent eine grof3e Anzahl im
Zusammenhang mit Belastigungen am Arbeitsplatz stiinden*. Dies wird durch
das folgende Beispiel illustriert: Ein Mitarbeiter nigerianischer Herkunft in einem
GroRunternehmen berichtete, dass er einen niedrigeren Lohn erhalte als seine
weilken Kollegen unabhangig vom Tarifvertrag. Darlber hinaus wurde er flr
Uberstunden nicht bezahlt. Rassistische Witze waren an der Tagesordnung und
Beschwerden waren wirkungslos. Die Situation eskalierte, als seine Kollegen
tatlich wurden. Der Arbeitnehmer klagte gegen sie vor Gericht und sie wurden
verurteilt. Dies hatte jedoch keine positiven Auswirkungen; stattdessen wurde er
wegen seiner angeblichen "Provokationen" entlassen®

Die Folgen der Nichtbehandlung von diskriminierenden Praktiken werden in der
deutschen Gesellschaft mehr und mehr sichtbar. Marktanalysen zeigen, dass
jeder dritte turkische/turkischstammige Hochschulabsolvent aus Deutschland
seine Zukunft in der Turkei sieht. 41 Prozent der befragten Personen gaben an,
dass das Gefuhl des ,nicht-akzeptiert-seins’ und des ,Nicht-dazu-gehorens’ ihre
Entscheidung motiviere®. Als Konsequenz initiierte die ADS ein Projekt, das
anonyme Stellenbewerbungen propagiert, um mehr Chancengleichheit bei
Einstellungen zu erreichen®

http //www.bmbf.de/_media/press/Pm1209-294Eckpunkte-Papier.pdf , zuletzt ge6éffnet am 20.8.10.

Antld|skr|m|n|erungsstelle des Bundes, Bericht iiber Schwerpunkte und Arbeit der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes, Berlin, 2010,
http://www.antidiskriminierungsstelle.de/RedaktionBMFSFJ/RedaktionADS/PDF-

Anlagen/Bericht 20Ausschuss-FSFJ-21-4-2010,property=pdf,bereich=ads,sprache=de,rwb=true.pdf , zuletzt
geoffnet am 20.8.10.

United Nations Assembly, Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial
discrimination, xenophobia and related intolerance, Githu Muigai — Mission to Germany,
http /Iwww.aktioncourage.org/media/raw/UN_report_Germany Racism.pdf, S.7, zuletzt gedffnet am 20.8.10.

° ZEIT Online, Gleichbehandlung Ehrensache, http://www.zeit.de/karriere/beruf/2010-03/diskriminierung-
auslaender-arbeit , zuletzt getffnet am 20.8.10.

36 MIGAZIN, Jeder dritte tiirkische Akademiker sieht seine Zukunft in der Tlirkei,
http://www.migazin.de/2009/04/21/jeder-dritte-turkische-akademiker-sieht-seine-zukunft-in-der-turkei, zuletzt
eoffnet am 20.8.10.

Antidiskriminierungsstelle des Bundes, Anonymisierte Bewerbungsverfahren - eine Initiative der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes,
http://www.antidiskriminierungsstelle.de/ADS/Antidiskriminierungsstelle/aktuelles,did=151540.html , zuletzt
geoffnet am 20.8.10.
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Gute Praxis: Das ADA Projekt

Das Ziel des ADA-Projektes (www.ada-bremen.de) ist die Bildung eines
Kompetenzzentrums fur Bildung, Qualifizierung und Beratung, das die
Nichtdiskriminierung auf dem Arbeitsmarkt propagiert. Das Zielpublikum sind
junge Arbeitnehmer/innen, die moglicherweise Opfer von Diskriminierung werden
konnen, hier vor allem junge Menschen mit Migrationshintergrund. Daruber
hinaus mochte ADA mit Organisationen und Personen in Kontakt treten, die
Diskriminierung in ihnrem Arbeitsleben erleben, um ihr Bewusstsein zu Fragen
bezuglich Diskriminierung zu sensibilisieren und sie zu qualifizieren.

V.ii Wohnen

Zu Beginn des Jahres 2010 fallte das Oberlandesgericht in KéIn ein
wegweisendes Urteil. Unterstutzt durch der Stiftung "Leben ohne Rassismus”
und das Gleichbehandlungsbiiro-GBB-Aachen® wurden einer afrikanischen
Familie 5.000 Euro Entschadigung zugesprochen, weil ihnen die Besichtigung
einer Wohnung aufgrund ihrer ethnischen Herkunft verweigert wurde. Die Klage
wurde zunachst durch das Landgericht Aachen abgewiesen. Dieser Fall
beleuchtet die eher strukturelle Diskriminierung, die zumeist versteckt wirkt. Der
UN-Sonderberichterstatter betonte, dass Diskriminierung auf dem Wohnungs-
markt eines der zentralen Probleme von Migranten darstellt. Er sieht es deshalb
fur wichtig an, Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt angemessen einzu-
schéatzen®. Eine zentrale Grundlage fiir seine Einschatzung ist, dass diese Form
von Diskriminierung sehr subtil auftritt mit AuBerungen wie beispielsweise "Es
tut uns leid, aber die Wohnung ist bereits vermietet™°. Dariiber hinaus spiegeln
die registrierten Beschwerden bei offiziellen Stellen und NGQO's nicht das ganze
Ausmalf von Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt wider*'. Auch das
Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) ist in diesem Zusammenhang
mangelhaft. Vermieter beispielsweise, die weniger als 50 Wohnungen vermieten,
werden vom Diskriminierungsschutz des AGG ausgeklammert. Dies bedeutet,
dass ein grofRer Teil des Wohnraums vom Schutz vor Diskriminierung

% Fir Chancengleichheit, gegen Diskriminierung ethnischer Minderheiten in NRW,
http://www.nrwgegendiskriminierung.de , zuletzt gedffnet am 20.8.10.

% United Nations Assembly, Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial
discrimination, xenophobia and related intolerance, Githu Muigai — Mission to Germany,
http://www.aktioncourage.org/media/raw/UN_report Germany Racism.pdf, S.12, zuletzt gedffnet am
20.8.10.

40 carola Bluhm, Senatorin flr Integration, Arbeit und Soziales- Deutscher Name-halbe Miete?
Gleichberechtigte Zugénge zum Wohnungsmarkt gewéhrleisten, Schriften der Landesstelle fur
Gleichbehandlung- gegen Diskriminierung, Berlin 2010, S.4

1 Michail Beis, Europaische Agentur fiir Grundrechte, Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt- eine
europdische Bestandsaufnahme, Gleichberechtigte Zugdnge zum Wohnungsmarkt gewéhrleisten, Schriften
der Landesstelle fur Gleichbehandlung- gegen Diskriminierung, Berlin 2010, S.16
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ausgenommen ist*”.

Sozialwissenschaftlerin Emsal Kilig hat den Zugang von Migranten zum
Wohnungsmarkt analysiert. Sie wandte das "ethnisch gepaarte Testingverfahren"
als Methode zur Identifizierung von Diskriminierung an®. In dieser Studie
bewarben sich eine Deutsche und eine Turkin mit den gleichen sozialen und
personlichen Eigenschaften auf Hunderte von Wohnungsanzeigen in
Wilmersdorf und Neukdlln (Berlin). Die eingereichten Unterlagen der beiden
Frauen waren, bis auf inre Namen, identisch*. In Wilmersdorf erhielt die
deutsche Bewerberin sechs Zusagen, eine Ablehnung und 93 ihrer Anfragen
wurden nicht beantwortet. Die turkische Bewerberin erhielt jedoch sechs
Ablehnungen, kein Wohnungsangebot und in 94 Fallen keine Antwort. Fur die
Wohnungen in Neukdlln erhielt die tlrkische Bewerberin 11 Zusagen, vier
Ablehnungen und in 85 Fallen keine Antwort, wahrend ihre deutsche
Mitbewerberin 13 Zusagen, zwei Ablehnungen und in 85 Fallen keine Antwort
erhielt”. Schlief3lich gingen die beiden Frauen zu vier Wohnungsbesichtigungen
in Neukdlln. Beide waren modern gekleidet und sprachen flieRend Deutsch. Es
zeigte sich, dass die turkische Bewerberin weniger Informationen erhielt als ihr
deutsches Pendant. Am Ende erhielt die tlrkische Bewerberin keinen Ruckruf
und nur die deutsche Kandidatin erhielt positive Riickmeldungen®. Die Studie
zeigt deutlich, dass es fur Migranten praktisch unmdglich ist, zu wohlhabenden
Wohngebieten, wie Wilmersdorf Zugang zu erhalten. Auch in Bezirken mit
Bevolkerung mit Migrationshintergrund werden deutsche Bewerber ausdricklich
bevorzugt”. Die Diskriminierung scheint ausschlief3lich auf der Grundlage des
auslandisch klingenden Namens vorgenommen zu werden*®, worauf hin der
Schluss gezogen werden kann, dass keine Gleichbehandlung im Zugang zum
Wohnungsmarkt vorherrscht. Auch die Nichtregierungsorganisation "Planerladen
e.V." untersuchte die Chancen von Migranten bei der Suche nach einer
Wohnung. Sie arrangierten eine Untersuchung per Telefon die auf Anzeigen von
Wohnungsmaklern in Nordrhein-Westfalen abzielte. 19 Prozent von 482 der
getesteten Vermieter bevorzugten deutsche vor tiirkischen Kandidaten. Ahnlich
wie bei der Untersuchung von Kili¢, waren die Faktoren Einkommen und Bildung
nicht ausschlaggebend beim Zuschlag fur die Wohnung, auch nicht in "durch-
schnittlichen" Wohngebieten®.

42 Carola Bluhm, Senatorin flr Integration, Arbeit und Soziales- Deutscher Name-halbe Miete?
Gleichberechtigte Zugédnge zum Wohnungsmarkt gewéhrleisten, Schriften der Landesstelle fir
Gleichbehandlung- gegen Diskriminierung, Berlin 2010, S.5

3 Emsal Kili¢, Diskriminierung von Migranten bei der Wohnungssuche- eine Untersuchung in Berlin,
Schriften der Landesstelle fir Gleichbehandlung- gegen Diskriminierung, Berlin 2010, S.26

* Berliner Zeitung, Mietvertrag nur fiir Deutsche,_http://www.berlinonline.de/berliner-
zeitung/berlin/148078/148079.php, zuletzt getffnet am 20.8.10.

® Kilig, Diskriminierung von Migranten bei der Wohnungssuche, S.26 f.

*® Ibidem, S. 27.

*" Ibidem, S. 28.

8 Der Tagesspiegel, Ausléndischer Name - keine Wohnung,
http://www.tagesspiegel.de/berlin/auslaendischer-name-keine-wohnung/1394308.html, zuletzt gedffnet am
20.8.10.

49 Planerladen, Planerladen untersuchte die Chancen von Migranten bei der Wohnungssuche anhand eines
Telefon-Testings,
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Die Konsequenz solcher Praktiken ist, dass Migranten mit hdherer Wahrschein-
lichkeit in Sozialwohnungen und unter beengteren Bedingungen leben und
hohere Mieten zahlen als Deutsche®. Besonders Menschen tiirkischer Herkunft
leben in solch beengten Verhaltnissen®'. Die geringe Qualitat der Wohnungen hat
nicht nur Auswirkungen auf das Wohnquartier, sondern auch auf das soziale
Prestige der dort lebenden Menschen. Sonderberichterstatter der Vereinten
Nationen, Githu Muigai, unterstreicht, dass "Diskriminierung im Zugang zu
Wohnraum einer der Schlusselfaktoren ist, der zur ,Ghettoisierung’ beitragt, wo
Einwanderer, die nicht in der Lage sind Wohnraum zu finden, gezwungen sind
sich in ,Minderheiten-Wohngebieten’ niederzulassen®. Diese strukturellen
Auswirkungen des gentrifizierten Wohnungsmarktes werden auf Migranten
projiziert und dienen haufig als Argument - vor allem von Konservativen -, dass
Migranten sich nicht integrieren wollen. Die Realitat des ungleichen Zugangs
zum Wohnungsmarkt und die schlechten Lebensbedingungen bleiben
unberiicksichtigt®.

Gute Praxis: Gender & Diversity

In Zusammenarbeit mit der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung der Stadt
Berlin, haben im Rahmen des Projektes "Urban plus", vier Wohnungsbau-
gesellschaften und die NGO "Planerladen e.V.", einen Workshop zum Thema
"Gender & Diversity" organisiert, um Erfahrungen und Probleme im Bereich
Antidiskriminierung und Konfliktschlichtung auszutauschen 4,

V.iii Bildung

Jedes Jahr wieder miussen wir erwahnen, dass Rassismus als Phanomen kaum
in deutschen Schulen behandelt wird und die systematische Beobachtung von
ethnischer und religioser Diskriminierung und rassistischer Gewalt in den
Schulen weitgehend nicht durchgefihrt wird.

http://www.planerladen.de/50.htmI?&tx ttnews[pointer]=7&tx_ttnews[tt news]=208&tx ttnews[backPid]=7&c
Hash=761ab8ce93

U Lena Friedrich, Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge, Integrationsreport Teil 4, Wohnen und
innerstédtische Segregation von Migranten in Deutschland, Working Paper 21,2008, Nirnberg, S.36, 59, 6
und S.5, 28-32 und S.6, 36-38.

1 Ibidem, S. 43.

%2 United Nations Assembly, Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial
discrimination, xenophobia and related intolerance, Githu Muigai — Mission to Germany,
http://www.aktioncourage.de/media/raw/UN_report_ Germany Racism.pdf , S.12, zuletzt getffnet am
23.8.10.

*3 Ibidem S.12, see also ECRI, ECRI-Bericht iiber Deutschland,
http://www.aktioncourage.de/media/raw/DEU_EUROPA.pdf, S.27, zuletzt gedffnet am 23.8.10.

>* Planerladen, Planerladen bert im Rahmen eines Workshops Berliner Wohnungsgenossenschaften in
den Bereichen Antidiskriminierungsarbeit und Konfliktvermittlung,

http://www.planerladen.de/50.htmI?&tx ttnews[pointer]=2&tx _ttnews[tt news]=256&tx ttnews[backPid]=7&c
Hash=3823485abb
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Zahlen die von Nottelefonen dokumentiert werden zeigen, dass ethnische
Diskriminierung im Bildungssystem eines der zentralen Felder von Diskrimi-
nierung darstellt. Gemeldete Falle in diesem Bereich in Hamburg decken 11 bis
15 Prozent aller gemeldeten Diskriminierungsfalle ab®. Zahlen des Antidiskrimi-
nierungsverbandes Deutschland (advd) spiegeln wider, dass 22 der 29
gemeldeten Falle innerhalb des Bildungssystems in 6ffentlichen Schulen
erfolgte®. Wie die beiden folgenden Beispiele veranschaulichen, wird deutlich,
dass Schulen nicht in der Lage oder bereit sind, Schuler in Fallen von ethnischer
Diskriminierung angemessen zu unterstutzen und bereit sind, solche Vorfalle zu
bearbeiten.

Eine 19-jahrige Schilerin, die ein Kopftuch trug, begann an einer Berufsschule.
Sie kam an ihrem ersten Schultag zu spat, weil die Schule ungenaue Angaben
zur Verfugung gestellt hatte. Obwohl sie die Situation dem Lehrer mehrmals
erklarte, schickte dieser sie mit den Worten "Du hast nichts in dieser Klasse
verloren" weg. Spater berichteten Schulfreunde der Schulerin, dass der Lehrer,
nachdem die Schulerin den Raum verlassen hatte, sagte: "Und dein Kopftuch hat
hier auch nichts verloren!" Der Direktor der Schule griff in die Situation ein und
sprach mit dem Lehrer aul3erhalb des Klassenzimmers. In dieser Situation
erschien es der Schiulerin, sie habe den Lehrer sagen horen: "Ich unterrichte
auch keine Neonazis". Der Schulleiter lud die Schulerin ein, am Unterricht
teilzunehmen. Sie flhlte sich jedoch sehr unwohl in der Klasse, nicht zuletzt, weil
Mitschuler bestatigten, dass der Lehrer fremdenfeindlich sei. In der Folge nahm
sie Kontakt zu einer Beratungsstelle auf. Der Berater kontaktierte den Schulleiter
und ubermittelte den Wunsch der Schulerin, die Klasse zu wechseln. Der
Schulleiter war sehr um die Schulerin besorgt und er selbst unterstltzte den
Gedanken, die Klasse zu wechseln. Er wollte jedoch nicht, dass der Lehrer fur
sein rassistisches Verhalten straffrei ausging. Am Ende erlaubte der Schulleiter
der Schulerin den Klassenwechsel und beschloss Schritte gegen den Lehrer zu
unternehmen®.

Ein weiteres Beispiel eines jungen Schilers, der wiederholt von seinen
Mitschulern wegen seiner Hautfarbe angefeindet wurde. Eines Tages horte seine
Mutter einen Mitschuler rufen: "Geh weg! Geht dahin, wo Leute mit deiner
dreckigen Hautfarbe herkommen!" Sie beobachtete wie mehrere Lehrer, die die
Situation beobachteten, nicht eingriffen. Die Mutter erlauterte dem Klassenlehrer,
den Eltern der Mitschuler und dem Direktor der Schule das vorliegende Problem.
Daraufhin wurde ihr vorgeworfen sie wiirde an der Schule Arger machen. Zur
gleichen Zeit berichtete ihr Sohn, dass er dafur bestraft wurde, weil er sich gegen
diese Mitschuler zur Wehr gesetzt hatte. Mit der Unterstltzung einer

% Basis & Woge e.V., Zwei Jahre Antidiskriminierungsberatung in Hamburg, Hamburg, 2010. S. 11; ADB
Koln/offentlichkeit gegen Gewalt e.V., Diskriminierungsfalle 2009, Koln, 2010. p. 4; Landeshauptstadt
Munchen Direktorium AMIGRA, Antidiskriminierungsarbeit fir Menschen mit Migrationshintergrund,
Minchen, 2009. S. 22

% Jahresbericht 2009 des advd, Auswertung der Diskriminierungsfélle in den Mitgliedsorganisationen,
T_)/poscript, 2010.

" Basis & Woge e.V., Zwei Jahre Antidiskriminierungsberatung in Hamburg, Hamburg, 2010. S. 20
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Beratungsstelle schrieb die Mutter einen Brief an die Eltern der Mitschuler ihres
Sohnes und informierte die Schulbehdrde. Die Schulbehdrde griff nicht ein und
die Vermittlung zwischen dem Klassenlehrer, dem Direktor und der Mutter
blieben ohne Ergebnis. Die Mutter blieb nichts anderes lbrig, als eine andere
Schule flr ihren Sohn zu suchen.*®

Seit 2000 ist die geringere Wahrscheinlichkeit von Studenten mit Minderheiten-
hintergrund eine hohere Bildung einzuschlagen wiederholt berichtet worden®. Im
Jahr 2009 war eines der zentralen Beschwerdepunkte von Minderheitsange-
hoérigen an den UN-Sonderberichterstatter Githu Muigai, "dass das Bildungs-
system fur die Forderung zum Hochschulzugang von Kinder mit Migrations-
geschichte nicht forderlich ist"®. Der Bericht fasst zusammen: "Das dreigliedrige
System des deutschen Schulwesens, mit der frihen Selektion auf verschiedenen
Ebenen, schafft ein Spannungsfeld im Besonderen fur Schiler, deren
Muttersprache nicht Deutsch ist. Der Sonderberichterstatter ist davon uberzeugt,
dass die Uberreprasentation von Schilern mit Migrationshintergrund in
Hauptschulen einen Hinweis auf die Probleme des dreigliedrigen Modells
liefern®. Neben dieser und der Dynamik institutioneller Diskriminierung im
deutschen Schulsystem®, verstarken noch zwei weitere Faktoren die soziale
Segregation in deutschen Schulen in ethnisch-gemischten Wohnbezirken und
somit die Benachteiligung von Schulern mit Minderheitenhintergrund.

Ein entscheidender Faktor der sozialen Segregation ist das Verhalten von Eltern
aus héheren Einkommensgruppen und mit einem hdheren Bildungsstandard. Sie
zeigen wenig Bereitschaft, ihre Kinder in Schulen zu schicken, in denen ein
hoher Anteil von Schilern mit Migrationshintergrund vorherrscht. Es ist gerade
diese Haltung der Menschen mit hoherem sozialem Status — egal, ob sie deu-
tscher oder anderer ethnischer Herkunft sind — die die soziale Segregation in
ethnisch-gemischten Bezirken verstarkt®.

Der zweite Faktor ist die unverhaltnismafig geringe Zuteilung von Ressourcen in
das deutsche Bildungssystem. Wahrend die Finanzierung der Sekundarstufe | in
Deutschland (jahrliche Ausgaben pro Studierenden fur alle Bereiche: insgesamt
6632 US-Dollar im Verhaltnis zum BIP pro Kopf 20 Prozent) fallt unter den
OECD-Mittelwert (jahrliche Ausgaben pro Studierenden fir alle Bereiche:
insgesamt 7544 Euro, im Verhaltnis zum BIP pro Kopf 23 Prozent). Die Finan-
zierung der Sekundarstufe Il (jahrlichen Ausgaben pro Studierenden fur alle
Bereiche: insgesamt 9163 US-Dollar im Verhaltnis zum BIP pro Kopf 28 Prozent)

%8 Basis & Woge e.V., Zwei Jahre Antidiskriminierungsberatung in Hamburg, Hamburg, 2010. S. 17/18
% Siehe auch also ENAR Shadow Reports on Germany 2008, 2006, 2004, 2003
% UN General Assembly - Human Rights Council, Report of the Speacial Rapporteur on contemporary
forms of racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance, Githu Muigai
qu/HRC/14l43/Add.2), 2010. S. 11

Ibidem
62 Gomolla, Mechtild/Radtke, Frank-Olaf, Institutionelle Diskriminierung. Die Herstellung ethnischer Differenz
in der Schule, Opladen, Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2002. and Weber, Martina, Heterogenitét im
Schulalltag. Konstruktion ethnischer und geschlechtlicher Unterschiede, Opladen, Leske+Budrich, 2003
63 Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration, Einwanderungsgesellschaft
2010. Jahresgutachten mit Integrationsbarometer, 2010. S.152
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liegt wiederum Uber dem OECD-Mittelwert (jahrliche Ausgaben pro Studierenden
fur alle Bereiche: insgesamt 8486 US-Dollar im Verhaltnis zum BIP pro Kopf 26
Prozent)*. Da Schiiler mit Minderheitenhintergrund in der Hauptschule
Uberreprasentiert sind (16 Prozent Schuler deutscher Herkunft, aber 36 Prozent
der Schiler mit Minderheitenhintergrund besuchen Hauptschulen)®, aber
unterreprasentiert sind in Gymnasien (37 Prozent Schiler deutscher Herkunft,
aber nur 22 Prozent der Schuler mit Minderheitenhintergrund besuchen das
Gymnasium) ist dies ein weiteres Indiz flr eine strukturelle Diskriminierung im
deutschen Bildungssystem.

Verglichen mit der Situation im Jahr 2005, erlauben heute alle Bundeslander
Kindern von Asylbewerbern und Kindern von Eltern, deren Abschiebung
ausgesetzt ist vollen Zugang zu Bildung®. Nur in Hessen ist der Zugang von
Kindern von Eltern, deren Abschiebung ausgesetzt ist, nicht zugelassen. Im
Gegensatz hierzu verweigern die Mehrzahl der Bundeslander Zugang zu Bildung
fir Kinder von Migranten ohne Papiere®”. Ohne Zugang zu Bildung sind Kinder in
Bezug auf Versicherungen, den freien Zugang zu Lernmittel und der
Finanzierung von Schulbiichern benachteiligt®. Kinder von Migranten ohne
Papiere sind mit zusatzlichen Hindernissen konfrontiert: Das Gesetz (§ 87 Abs. 2
AufenthG) legt fest, dass Schulleiter, die Kinder ohne Papiere identifizieren diese
dem Innenbehorden melden mussen. Aus Angst vor Abschiebung schicken viele
undokumentierte Migrantinnen ihre Kinder nicht zur Schule. Einige Bundeslander
wie Hamburg und Hessen umgehen das Problem, indem sie die Meldepflicht von
undokumentierten Kindern aussetzen®.

Gute Praxis: 3-2-1-Mut! Empowermentprojekt

Das Projekt bietet Schulen in Sachsen Trainings an, besonders fur
Schuler/innen, die erst kiirzlich aus anderen Landern eingereist sind. Das
Training soll Schuler/innen befahigen, ihnre Kompetenzen im Umgang mit
ethnischer und rassistischer Diskriminierung zu erweitern und praktische
Bearbeitungsstrategien zu entwickeln. Die Schuler/innen sind eingeladen ihre
Viktimisierung anzusprechen und zu bearbeiten, die haufig von Betroffenen von
Diskriminierung verinnerlicht wurde.

&4 OECD, Education at a Glance, Paris, OECD Publishing, 2009. p. 202 and 206, figures from 2006

65 Autorengruppe Bildungsberichterstatung, Bildung in Deutschland 2010, Bilefeld, W. Bertelsmann Verlag,
2010. S. 65

% See: ENAR Shadow Report on Germany 2005 S. 23

67 Deutsches Institut fiir Menschenrechte. Cremer, Hendrik, Das Recht auf Bildung fiir Kinder ohne Papiere,
Berlin, 2009. S. 11

% bidem S. 12

& Vogel, Dita/ARner, Manuel, Kinder ohne Aufenthaltsstatus — illegal im Land, legal in der Schule, 2010. S.
10/11
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V.iv Gesundheit

Forschung, die im Gesundheitswesen durchgefuhrt wurde, zeigt, dass Personen
mit Migrationshintergrund weniger als Deutsche vom Gesundheitssystem
profitieren. Dies geschieht vor allem in Rehabilitations-Einrichtungen, wo
Migranten weniger in der Lage sind, sich an allen Reha-Dienstleistungen zu
beteiligen und daher nicht, alle Vorteile einer Rehabilitations-Einrichtung nutzen.
Neben der Diskriminierung, die durch kulturelle oder religiose Unterschiede
verursacht wird, lassen Umfragen vermuten, dass Migranten wegen Sprach-
barrieren weniger professionelle Hilfe bei Reha-Behandlungen bekommen und
weniger Informationen tber ihren Gesundheitszustand kommuniziert werden™.
Zusammenfassend konstatiert der Ethikrat, dass sprachliche, kulturelle und
religiosen Unterschiede, Barrieren zum Zugang zum Gesundheitssystem und
gleicher medizinischer Behandlung darstellen’. Diese Hemmnisse und Defizite
beeintrachtigen die Teilnahme von Migranten an praventiven Gesundheitsmal}-
nahmen, weil sie weniger Uber das Gesundheitssystem und Gesundheits-
pravention wissen. Die sehr geringe Impfrate von Kindern mit Migrations-
hintergrund, das scheinbare Desinteresse an freiwilligen Vorsorgeunter-
suchungen und eine im Durchschnitt hdhere Rate von Migranten in der
Notfallbehandlung, sind nur einige wenige Indikatoren fur strukturelle Diskrimi-
nierung™. Wie weit diskriminierende Praktiken unter Arzten im deutschen
Gesundheitssystem verbreitet sind, ist nicht wirklich bekannt. Eine Studie in
Hamburg zeigt, dass ca. 60 Prozent der befragten Muslime sehr zufrieden oder
ziemlich zufrieden sind mit dem deutschen Gesundheitssystem. Nur 7 Prozent
sind hiermit wirklich unzufrieden”.

Obwohl die Mehrheit der Befragten ziemlich zufrieden scheint, wurden Vorfalle
unmittelbarer Diskriminierung im Gesundheitswesen gemeldet. In Hamburg
berichtete eine muslimische Frau einen Zwischenfall mit einem Arzt. Er war ihr
gegenuber offen feindselig, weil er der Meinung war, ihr Deutsch sei fur eine
Kommunikation mit ihm zu schwach. Als Konsequenz ignorierte der Arzt die
Bediirfnisse der Frau und schickte sie ohne Behandlung nach Hause™. Ein
weiterer Vorfall wurde von einer Berliner Zeitung gemeldet. Ein 16-jahriger
Junge, mit Namen "Cihad" wurde nicht von einem Zahnarzt behandelt. Der
Grund fur die Ablehnung war der Name des Jungen. Der Arzt interpretierte

& Welt Online, Migranten sind die Verlierer im Gesundheitswesen,
http://www.welt.de/politik/deutschland/article77 19675/Migranten-sind-die-Verlierer-im-
Gesundheitswesen.html , zuletzt ge6ffnet am 18.08.2010

" Deutscher Ethikrat, Medizinethische Aspekte der kulturellen Wertvorstellungen und religiésen
Werthaltungen, http://www.ethikrat.org/dateien/pdf/jahrestagung-2010-migration-und-gesundheit-
praesentation-ilkilic.pdf : zuletzt ge6ffnet am 18.08.2010

2 Knipper, M. et al., Migration und Gesundheit, Berlin 2009, p. 6; http://www.kas.de/wf/doc/kas_16451-544-
1-30.pdf, zuletzt gedffnet am 19.08.2010

& Open Society Institute, Muslims in Hamburg, Budapest 2010, S. 144

™ Ibidem, S. 147
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seinen Namen als 'Kriegserklarung der Muslimen an den Westen’ und fuhlte sich
hinreichend provoziert, um die Behandlung abzulehnen™.

Die Kluft zwischen der allgemeinen Zufriedenheit mit dem Gesundheitssystem
und direkten Formen von Diskriminierung zeigen die Schwierigkeit, klare
Schlussfolgerungen zu ziehen. Ein Grund flr dieses Problem ist die Tatsache,
dass Deutschland Diskriminierungsvorfalle in der Gesundheitsversorgung nicht in
einem standardisierten Verfahren dokumentiert und somit eine Grundlage zur
Einschatzung des Problems nicht zur Verfugung steht. Derzeit ist es nur moglich,
kleinere regionale Analysen von lokalen NGO's oder regionalen Regierungs-
stellen durchzufihren, wie beispielsweise die Studie des Ministeriums fur Arbeit,
Soziales, Gesundheit und Familie in Brandenburg, die die gesundheitliche
Situation von Migranten in der Region erforschte. Das Ministerium berichtete
eine allgemein gute Gesundheitssituation. Etwa 80 Prozent der Migranten
schatzten ihren Gesundheitszustand als gut oder befriedigend ein™. Sie fanden
eine klare Korrelation zwischen dem jeweiligen Gesundheitszustand und den
bestehenden Sprachkenntnissen. Etwa 90 Prozent der Migranten, die ihre
Sprachkenntnisse als gut einschatzten, beurteilten ihre Gesundheitssituation
ebenfalls als gut”. Unabhangig vom Gesundheitszustand aller befragten
Migranten nutzten nur 69,4 Prozent das vorhandene Gesundheitssystem’.

Um angemessene Bedurfnisse von Migranten zu erkennen, ist ein umfassendes
Datenerhebungssystem von Noéten, das die Besonderheiten der Lebenssituation
von Migranten berucksichtigt. Hierdurch wirde eine unprazise Darstellung
vermieden und eine Steigerung der Qualitat des Gesundheitssystems befordert.
Eine umfassende Methode kdnnte moglicherweise Kosten senken, weil
detaillierte Anforderungen passgenau erkannt wirden und auf Probleme in
einem friihen Stadium reagiert werden konnten. Derzeit herrscht Mangel an
Sondierungsstudien im diesem Feld. Ein erster Schritt in Richtung einer
umfassenden Datenerhebung ware die Sammlung geeigneter Indikatoren, die
die relevanten Aspekte der spezifischen Gesundheitssituation von Migranten
benennt®.

Die Situation von Menschen ohne Papiere im deutschen Gesundheitssystem ist
nach wie vor kritisch, wie das folgende Beispiel zeigt: "Eine Person, die sich die
vergangenen 20 Jahre irregular in der Bundesrepublik aufhielt, war an AIDS

"5 Berliner Zeitung, Zahnérztin verweigert Jugendlichem Behandlung, http://www.berlinonline.de/berliner-

zeitung/archiv/.bin/dump.fcgi/2010/0206/politik/0170/index.html , zuletzt gedffnet am: 18.08.2010.
Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie des Landes Brandenburg, Gesundheit fiir alle,

Brandenburger Beitrége zur gesundheitlichen Situation von Zugewanderten 2009, S. 20

" Ibidem, S. 21.

"8 Ibidem, S. 26.

" Die Bundesbeauftragte der Bundesregierung fir Migration, Fliichtlinge und Integration: Migrationssensible

Datenerhebung fiir die  Gesundheits- und  Pflegeberichterstattung, Berlin 2010, S. 8§;

http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Publikation/IB/Anlagen/2010-06-04-broschuere-

migrationssensible-datenerhebung-fuer-die-gesundheits-und-

pflegeberichterstattung,property=publicationFile.pdf , zuletzt ge6ffnet am 19.08.2010.

% Ibidem, S.168.
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erkrankt und traute sich bis Juli 2010 nicht - aus Angst, entdeckt und
abgeschoben zu werden - medizinische Hilfe in Anspruch zu nehmen. Die
Person starb wenige Wochen spater"®'. Der Hauptgrund fiir diese problematische
Situation ist die Angst der Betroffenen, von den Behérden entdeckt zu werden.
Arzte und Sozialamter in Deutschland haben die rechtliche Verpflichtung die
Behorden Uber illegale Einwanderer zu informieren. Ein weiteres Problem ist die
Finanzierung einer medizinischen Behandlung. Durch ihren irreguléren Status
verfligen sie nicht Uber eine Krankenversicherung und missen somit alle Kosten
privat abdecken. Die meisten der Migranten ohne Papiere verfigen nur Uber
beschrankte finanzielle Mittel. Sie kdnnen deshalb nur das Recht auf arztliche
Notbehandlung wahrnehmen®.

Gute Praxis: Training zu psycho-sozialen Bedurfnissen von FIl'jchtIingen83
"Training zu psychosozialen Bedurfnissen von Fluchtlingen" ist ein Projekt, um
Fahigkeiten fir ein normales Leben zu entwickeln. Das entwickelte
Schulungsmaterial ermdglicht es professionellen und ehrenamtlichen
Mitarbeitern von Menschenrechtsorganisationen, die Bedurfnisse von
Flichtlingen und Asylbewerbern und die Hindernisse, die ihnen in ihrem
normalen Lebensverlauf begegnen zu verstehen und hierzu Trainings
durchzufihren. Das Handbuch ist in verschiedene Module Uber die Erfahrungen
vor, wahrend und nach der Flucht unterteilt. Jedes Modul bietet Fallstudien,
Schlusselfragen fur eine Gruppendiskussion und weiterfihrende Literatur, um
den Trainingsteilnehmerinnen die Mdglichkeit zu geben, selbststandig weiter zu
lesen. Das Trainingsmaterial zielt darauf ab eine Sensibilisierung fur die psycho-
sozialen Bedurfnisse von oft traumatisierten Flichtlingen, den Austausch von
Erfahrungen und Wissen und die Verbesserung der beruflichen Kompetenzen
von Menschenrechtsaktivisten, die in diesem Bereich arbeiten zu erreichen. Das
Projekt wurde von IHAD (Turkei), IMIR (Deutschland) und CEIPES (Italien)
entwickelt und vom ’Life-Long-Learning-Programm (Grundtvig) der EU
unterstitzt™.

# Health for Undocumented Migrants and Asylum seekers network, Fatal delay for an undocumented
migrant, http://www.huma-network.org/National-policies/Germany/Fatal-delay-for-an-undocumented-migrant,
zuletzt gedéffnet am 19.09.2010.
8 HumA Network, Access to health care for undocumented migrants and asylum seekers in 10 EU
countries, Law and practice, 2009, S. 78f.; http://www.huma-network.org/Publications-Resources/Our-
publications/Law-and-practice.-Access-to-health-care-for-undocumented-migrants-and-asylum-seekers-in-
10-EU-countrie, zuletzt gedffnet am 19.08.2010.
83 Training on psycho-socail needs of refugees,_http://www.psycho-socialneedsofrefugees.eu/, zuletzt
gféffnet am 25.8.10.

Respect Refugiadoc, Training on psycho-socail needs of refugees,
http://respectrefugiados.org/EN/training-on-psycho-social-needs-of-refugees/, zuletzt gedffnet am
19.08.2010
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V.v Polizei und ,,ethnische Rasterfahndung“ (ethnic profiling)

Die Situation bezuglich Polizei und des ,ethnic profiling’ in Deutschland in
2009/2010 wird in einer Sonderauswertung vertieft®.

V.vi Rassistische Gewalt und Kriminalitat

Es gibt derzeit rund 30.000 Rechtsextremisten, wovon vermutlich 4.800
organisierte Neonazis in fast 160 Vereinen sind. Rund 9.500 Personen werden
als gewaltbereit eingestuft. 13.000 Extremisten sind in rechtsextremen Parteien
organisiert. NGO's schatzen jedoch die tatsachliche Zahl héher ein. D|e Zahlen
zeigen an, dass rechtsextreme ldeologien nach wie vor virulent sind”™. Im Jahr
2001 wurden die neuen ,Richtlinien flr den Kriminalpolizeilichen Meldedienst in
Fallen politisch motivierter Kriminalitat (KPMD-PMK)“ Rechtsextremismus,
rassistischer Gewalt und Hasskriminalitat abdeckt (wobei das Konzept der
rassistisch mot|V|erten Hasskrlmlnalltat nicht formell in der Gesetzgebung
definiert wird® ) elngefuhrt Das neue System eroéffnet die Moglichkeit, Straftaten
von rechtsextremistischen Tatern klar zu kategorisieren, die dann eine
differenzierte Erfassung der Merkmale der Tater, Verbrechen und Opfer® erlaubt,
aber keine Losung bei den Schwierigkeiten der PO|IZ€I wie der Kategorisierung
und Beurteilung rechtsextremer Straftaten bietet™.

Fir das Jahr 2009 sind 19.468 politisch motivierte rechte Straftaten in ganz
Deutschland’ ausgewiesen, darunter 13.295 Propagandadelikte und 959
Gewalttaten. 3.981 Vorfalle wurden als Hasskriminalitat registriert, darunter 849
Propagandadelikte und 418 Gewalttaten. Das Bundesland mit den hochsten
Vorfallen war Nordrhein-Westfalen (87 Gewalttaten, 688 andere)

Betrachtet man die Trends im Laufe der Zeit waren im Jahr 2001, als der neue
Definitionsrahmen eingefuhrt wurde, eine hohe Zahl von hassmotivierten
Verbrechen (5.456) begangen worden. Der allgemeine Trend zeigt einen

° Die Sonderauswertung liegt nur auf Englisch vor. Weitere Informationen dazu finden sich auf der
Webselte von ENAR (www.enar-eu.org).

Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial discrimination, xenophobia and
related intolerance from Githu Muigai, 22.02 2010, http://www.ecoi.net/file_upload/470 1277470440 _a-hrc-
14 43-add-2-en.pdf, zuletzt gedffnet am 1.8.2010.

" Ibidem
8 Resolution by the Standing Committee of Ministers and Senators of the Interior for the Federal
Government and States (Standige Konferenz der Innenminister und —senatoren des Bundes und der
Lander) vom 9./10.5.2001
89 RAXEN National Report, 2004 Data Collection, p.41, www.efms.uni-bamberg.de/pdf/NAR_2004 DE.pdf

Slnger, J.P.: Erfassung der politisch motivierten Kriminalitét, in: Kriminalistik 2004, H. 1, S. 32-37 (34)

The increase is due to the fact that often only in court the right-wing motivation is discovered and only

then added to the political motivated crime statistics.

% Kleine Anfrage: Nachmeldungen PMK-rechts fiir das Jahr 2009 — Nachfrage zur Antwort der
Bundesregierung auf Bundestagsdrucksache 17/943 in Drucksache 17/1319 vom 8. April 2010,
http://www.petra-pau.de/17_bundestag/dok/down/1701319.pdf, zuletzt gedffnet am 1.8.2010.
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Ruckgang von 2003 bis 2005 und blieb bei 4.300 bis 4.500 Vorfallen pro Jahr
stabil. Es gab einen massiven Anstieg von fast 20 Prozent auf 5.367 Falle im
Jahr 2006, der hauptsachlich mit rechtsextremistisch motivierter Kriminalitat im
Zusammenhang steht. Hiervon waren 644 Falle Koérperverletzung. Das
Innenministerium erklarte diese Zunahme mit der 6ffentlichen und politischen
Debatte zu fremdenfeindlicher Gewalt wahrend der Fussballweltmeisterschaft in
Deutschland im Jahr 2006 bei der es eine starke Prasenz der Polizei vor und
wahrend der Weltmeisterschaft gab. Von 2007 bis 2009 sanken die Zahlen auf
4.793 (2008: 4.759; 2009: 3.981) hassmotivierter Straftaten, darunter 642 (2008:
561; 2009: 418) gewalttatige Ubergriffe™.

Kriminal-Experten befinden den derzeitigen Ansatz der Datenerhebung von
Hasskriminalitat und deren Eingruppierung noch als zu stark auf die politische
Ausrichtung fokussiert und bietet keine realistische Einschatzung von Straftaten
aufgrund von Vorurteilen™. Die Dunkelziffer von Hassverbrechen erscheint groR,
da diese nicht gemeldet und registriert werden”. Das Problem ist, dass diese
Kategorien offen sind fur selektive Interpretationen und subjektive Beurteilungen
durch die Polizei, die eine einheitliche und allgemeingultige Klassifizierung
bislang nicht gewahrleistet. Dies wird aulderdem durch mangelndes Bewusstsein
der Polizei erschwert oder durch rassistische Einstellungen innerhalb der
Strafverfolgungsbehérde (iberschattet, wie selbst die Bundespolizei bekennt™.

Die vorhandenen Statistiken zu Hasskriminalitat reprasentieren kein realistisches
Bild der gegenwartigen Situation und sollten von Entscheidungstragern in diesem
Bereich eher kritisch betrachtet werden”. Die immer wieder aufkommende
Kontroverse bezlglich der unterschiedlich registrierten Fallzahlen zwischen
Opfer-Unterstutzungsgruppen und den Strafverfolgungsbehorden hangt ab vom
Image der Polizei und Deutschland einerseits und der Legitimitat von
Organisationen der Zivilgesellschaft rechtsextreme Straftaten zu registrieren
andererseits”. Die problematische Art und Weise der Einschatzung rassistisch
motivierter Gewalt als Rechtsextremismus wird durch den islamfeindlichen Mord
an Marwa EI-Sherbini dokumentiert, Uber den intensiv in internationalen Medien
berichtet wurde. Im August 2008 beleidigte Alex W. (der 29-jahrige deutsche
Staatsangehorige, in Perm, Russland geboren und in 2003 nach Deutschland

% Fiir 2007/2008: Glet, Alke (2009): The German Hate Crime Concept, S. 8. For 2009: Kleine Anfrage:
Nachmeldungen PMK-rechts fiir das Jahr 2009 — Nachfrage zur Antwort der Bundesregierung auf
Bundestagsdrucksache 17/943 in Drucksache 17/1319 vom 8. April 2010, http://www.petra-
pau.de/17_bundestag/dok/down/1701319.pdf, zuletzt gedffnet am 1.8.2010.

Kubink, M. (2002): Fremdenfeindliche Straftaten — ein neuer Versuch der polizeilichen Registrierung und

kriminalpolitischen Problembewéltigung. Monatsschrift fur Kriminologie und Strafrechtsreform , S. 340.

% Aydin, O.D. (2006). Die strafrechtliche Bekdmpfung von Hassdelikten in Deutschland und in den

Vereinigten Staaten von Amerika. Freiburg. Freiburg: Schriftenreihe des Max-Planck-Instituts fir

auslandisches und internationales Strafrecht.

6 Falk, B.: Der Stand der Dinge. Anmerkungen zum Lagebild Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit,

in: Kriminalistik 2001, H. 1, S. 9-20

o Glet, Alke (2009): German Hate Crime Concept, S. 15

% Holzberger/Kleffner (2004): Reform der polizeilichen Erfassung rechter Straftaten; in: Blirgerrechte &

Polizei/CILIP 77.

27



eingereist) Marwa EI-Sherbini (eine 32-jahrige schwangere agyptische
Apothekerin, die seit mehreren Jahren in Dresden wohnhaft war) wegen ihres
Kopftuchs auf einem offentlichen Spielplatz in Dresden”. Nachdem Frau El-
Sherbini ihn aufforderte die Kinderschaukel frei zu machen, damit ihr Kind die
Schaukel benutzen kann, beleidigte Alex W. Frau El-Sherbini, indem er sie
"islamistisch" und "Terroristin" beschimpfte. Eine 30-jahrige Zuschauerin rief die
Polizei, wahrend Alex W. die Frau weiter beschimpfte'. Alex W. wurde spéater
angeklagt und zu einer Geldstrafe von 780 € verurteilt. Der Staatsanwalt forderte
jedoch eine hohere Bestrafung. An der darauf folgenden Gerichtsverhandlung
am 1. Juli 2009 am Landgericht Dresden, schritt der Angeklagte quer durch den
Gerichtssaal und griff Frau EI-Sherbini mit einem Messer an, das er in seinem
Rucksack versteckt hatte, und stach mindestens 16 mal zu. Beim Versuch, seine
Frau zu schutzen wurde der Ehemann Elwy Ali-Okaz gleichfalls mit dem Messer
schwer verletzt. Ein Polizist, der vor Gericht in einem anderen Fall aussagen
sollte, wurde um Hilfe gerufen und schoss dem Ehemann, Herr Elwy Ali-Okaz in
den Unterschenkel, weil der Polizist ihn falschlicherweise flr den Angreifer
hielt'”'. EI-Sherbini starb an den Folgen der Stichverletzungen. Gegen Alex W.
wurde dann wegen Mordes und versuchten Mordes vor dem Landgericht
Dresden Anklage erhoben'”. Obwohl seine Tat offensichtlich aus rassistischer
Motivation heraus begangen worden war, wurde nicht angenommen, dass er
Mitglied einer rechtsextremen Organisation sei. Er 3gestand das Verbrechen,
leugnete aber seine fremdenfeindliche Motivation'®. Die Anklage gegen den
Polizisten, der auf Frau EI-Sherbinis Ehemann geschossen hatte, wurden
fallengelassen, da er in einer sehr chaotischen Situation gehandelt hatte und
innerhalb von Sekunden reagieren musste um weiteren Schaden zu
verhindern'®. Spater wurde durch das Amtsgericht Erlangen gegen die
Medienforscher Sabine Schiffer eine Konventionalstrafe wegen Verleumdung
verhangt, weil sie den Polizisten falschlicherweise der rassistischen Absicht
bezichtigt hatte. Sie antwortete hierauf, dass der Verunglimpfungstatbestand
nicht daflr genutzt werden darf, um diejenigen einzuschtchtern, die unpopulare
Ansichten duRern'®. Alex W. sagte aus, er habe aus "bloRem Hass auf Nicht-
Europaer und Moslems"'*® gehandelt. Er wurde am 11. November 2009 zu
lebenslanger Haft verurteilt. Die rassistische Motivation wurde jedoch von Seiten
des Richters nicht bertcksichtigt, weil er nicht in einer rechten Gruppe organisiert

% Wikipedia, Marwa EI-Shebini, http://de.wikipedia.org/wiki/Marwa_EI-Sherbini , zuletzt gedffnet am
9.12.2010.

"% Ibidem

%" Ibidem

"% 1bidem

"% 1bidem

% MDR Sachsen, Ermittlungsverfahren gegen Bundespolizisten eingestellt,
http://www.mdr.de/sachsen/6972984.html , zuletzt gedffnet am 5.8.2010.

Solidaritat mit Dr. Sabine Schiffer, Penality Order against Media Researcher after Murder Trial in
Dresden, http://www.solidaritaet-mit-dr-sabine-schiffer.de/dossier_en.htm , zuletzt gedffnet am 6.8.2010.
1% MDR Sachsen, Urteil gegen Méder von Agypterin rechtskréftig,
http://www.mdr.de/sachsen/dresden/7422539.html, zuletzt gedffnet am 5.8.2010.
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war'*'. Zeugen schilderten Alex W. als "einsamen Wolf" mit starken nationali-
stischen Haltungen. Er betonte bei der Verhandlung mehrmals, dass er
Deutscher sei und dies in seinem Pass so ausgewiesen ist. Seine Mutter
behau%’gete, "seine Sicht auf den Islam und sein Hass durch das Fernsehen
kame" . Mehrere Kunstinstallationen wurden in Dresden aufgestellt, um Marwa
El-Sherbini zu gedenken. Seit 4. August 2009 untersucht die Polizei-Einheit
zustandig fur die Bekampfung von Rechtsextremismus in Sachsen Vorfalle bei
denen diese Installationen mehrfach beschadigt wurden'®.

Der Fall Marwa EI-Sherbini wird als 149. Opfer rassistischer Gewalt im Register
der Opferhilfsorganisationen geflhrt, welches seit der Vereinigung Deutschlands
getotet wurde'™. Im Register der Strafverfolgungsbehérden liegt sie auf Platz 49
der Meqﬁchen, die seit der Wiedervereinigung wegen rechtsextremer Gesinnung
starben .

V.vii Zugang zu Waren und Dienstleistungen im 6ffentlichen und privaten
Sektor

Zentrales Diskussionsthema im Bereich Waren und Dienstleistungen war der
Zugang zu Bars und Clubs, wie in Gottingen, wo einer Studentin afrikanischer
Herkunft der Zutritt von einem Tursteher verweigert wurde. Er sagte hier: "Sie
miissen gehen, hier ist kein Ort fiir Schwarze"' . Nach Aussagen des
Integrationsrates Goéttingen war dieser Vorfall keine Ausnahme. Verschiedene
Clubs haben bereits zuvor "Auslandern” oder Menschen anderer Hautfarbe den
Zugang verweigert. Schon in 2005 wurde ein ahnlicher Vorfall im selben Club
bekannt, aber fur den Besitzer keine Folgen hatte. Neue Vorfalle passieren
Uberwiegend Ortsunkundigen, vor allem auslandischen Studenten, die neu in der
Stadt sind und nicht mit dem Rassismus in der Clubszene vertraut sind. "Alte"
Migranten kennen die Situation und vermeiden sie, indem sie nicht hingehen113
Solche Vorfalle passieren auch in anderen Stadten. In Geldern, Nordrhein-

107 Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial discrimination, xenophobia

and related intolerance from Githu Muigai, 22.02 2010, http://www.ecoi.net/file_upload/470 1277470440 a-
hrc-14-43-add-2-en.pdf, zuletzt gedffnet am 1.8.2010 and MDR Sachsen, Urteil gegen Méder von Agypterin
g(gghtskréftig, http://www.mdr.de/sachsen/dresden/7422539.html, zuletzt gedffnet am 5.8.2010.

Ibidem
1% MDR Sachsen, LKA ermittelt wegen Dandalismus am Marwa-Mahnmal,
http://www.mdr.de/sachsen/dresden/7545893.html , zuletzt gedffnet am 5.8.2010.
o Opferperspektive, Beratungsstellen fiir Opfer rechter Gewalt in den ostdeutschen Bundeslandern
veroffentlichten Jahresstatistik 2009, http://www.opferperspektive.de/Home996.html, zuletzt gedffent am
5.8.2010
" Ziercke, Jorg (2009): Vortrag: Aktuelle Entwicklung politisch motivierte Kriminialitat — rechts- und
Vorstellung der Untersuchung "NPD WahImobilisierung und politisch motivierte Gewalt
http://www.bka.de/pressemitteilungen/hintergrund/091217_BPK-NPD_StatementPR.pdf , zuletzt gedffnet
am 5.8.2010.
12 Neues Deutschland, Rassismus am Disko-Eingang, http://www.neues-
91e3utschland.de/artikell1 51038.rassismus-am-disko-eingang.html, zuletzt ge6ffnet am 17.8.2010
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Westfalen dokumentierte das "Anti-Rassismus-Informations-Center - ARIC"
dhnliche Vorfalle™

Institutionen wie die "Schufa" (Schutzgemeinschaft fir Allgemeine
Kreditsicherung), sammelt Informationen Uber die Bonitat von Kunden, mit denen
z. B. Finanzinstitute oder Versandhauser die finanzielle Situation einschatzen.
Wenig Information gibt es Uber die Zusammensetzung dieser Indikatoren und wie
Einschatzungen kalkuliert werden. Die Ombudsmanner fur den Datenschutz
wollen daher solche Organisationen zwingen ihre Bewertungsgrundsatze
offentlich zu machen. Es ist jedoch bekannt, dass diese Bewertungen auch
Informationen Uber die ethnische und soziale Herkunft, den Wohnort, das Alter
oder unregelmafige Kreditrickzahlungen einbeziehen'”. Kritiker sehen einige
dieser Praktiken als diskriminierend an, weil sie den gleichberechtigten Zugang
zu Gutern und Dienstleistungen aufgrund der ethnischen Herkunft beschneiden.
Dieser Sachverhalt ist eng mit der Verteilung von ethnischen Minderheiten in
stadtischen Raum verbunden. Ein Beispiel: Ein Arzt, der in der armen
Wohngegend Neukodllns in Berlin lebt, wo ein Groteil der Bevolkerung einen
Migrationshintergrund hat, ist es nicht moglich, einen bestimmten Handy-Vertrag
zu bekommen. Wegen des schlechten Ratings dieser Wohngegend wird die
Handy-Firma mdglicherweise keinen Vertrag anbieten' . Die Ombudsmanner fiir
den Datenschutz arbeiten entlang alternativer Strateglen um Diskriminierung zu
verringern. Seit 1. April 2010 sind die Unternehmen verpflichtet, die Daten der
betroffenen Person an die Betroffenen weiter zu geben. Er/sie hat dann die
Maoglichkeit, ihre Daten zu kontrollleren und das gesamte System somit
transparenter zu gestalten i

Das Ausmal} der Diskriminierung beim Zugang zu Gutern und Dienstleistungen
im privaten und 6ffentlichen Sektor in Deutschland ist schwer einzuschatzen.
Dies hat mehrere Grunde. Ein Grund hierfur ist, dass die Datenerhebung auf
nationaler Ebene zu diesem Thema noch nicht existiert. Vorhandene Berichte
konzentrieren sich auf regionale Ereignisse. In Koln veroffentlicht das
Antidiskriminierungsburo die folgende Vertellung von Diskriminierungsfallen in
2009 im Bereich Waren und Dlenstlelstungen : Verwaltung: 33 Prozent,
Dienstleistungsbereich: 11 Prozent, andere: 4 Prozent. In Hamburg die NGO
"Basis & Woge", berichtete im Jahr 2009 von 27 Prozent der Diskriminierungs-
falle im Bereich der 6ffentlichen Dienste (ARGE , usw.), von 5 Prozent im

" RP online, Klagen gegen E-dry méglich, http://www.rp-

online.de/niederrheinnord/geldern/nachrichten/geldern/Klage-gegen-E-dry-moeglich _aid523938.html, zuletzt
geoffnet am 19.08.2010.
Radio.de, Schufa und Co., http://www.dradio.de/dIf/sendungen/marktplatz/1182710/, Accessed
17/08/2010.
" Ibidem
" Der Bundesbeauftragte flir den Datenschutz und die Informationsfreiheit, Schufa Scoring intransparent,
https://www.bfdi.bund.de/bfdi_forum/showthread.php?1432-Schufa-Scoring-intransparent&p=7285, zuletzt
geoffnet am 26.8.10.
AntiDiskriminierungsBiiro Kéln/Offentlichkeit gegen Gewalt e.V., Diskriminierungsfélle 2009,
RaSSIst/sche Diskriminierung in Deutschland, Kéln 2010, S. 4.
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Bereich Service und 2,5 Prozent andere'™. In Miinchen berichtet AMIGRA fiir
den Zeitraum 2008 - 2009 folgende Verteilung der Diskriminierungsfalle im
Bereich von Waren und Dienstleistungen™': Allgemeine Verwaltung:

19,3 Prozent, Einzelhandel: 3 Prozent, externe Verwaltung (Polizei / ARGE etc.):
15 Prozent, Gastronomie: 6,3 Prozent, OPNV: 6,7 Prozent, andere: 3,3 Prozent.
Eine inkonsistente Definition des Begriffs "Zugang zu Gitern und Dienst-
leistungen” und die variierenden Moglichkeiten des Zahlens macht es schwierig,
die Daten zu interpretieren zu einer breit angelegten Analyse heranzuziehen.
Eine anschauliche Darstellung der Vorfalle, wirde verdeutlichen, wo die
Hindernisse beim Zugang zu Gutern und Dienstleistungen liegen. Dies wirde
helfen ein klar umrissenes Bild von Diskriminierung in diesem Bereich zu
zeichnen.

99122

Gute Praxis: “Kreuzberg fur Akzeptanz und Gleichbehandlung

Kreuzberg ist ein dicht besiedelter Stadtteil Berlins, der durch Wiederaufbau
nach dem Krieg, Migration, alternative politische Gruppen, die Finanzkrise und
Gentrifizierung'®® gepragt ist. Wahrend Kreuzberg normalerweise ein friedlicher
Ort ist, fUhren diese komplexen politischen und wirtschaftlichen Faktoren
manchmal zu Spannungen. Diese Spannungen sind oft auf einen Prozess der
Ausgrenzung «Anderer» zurtck zu fuhren und konnen sich in subtilen Formen
der Ausgrenzung, aber auch in verbalen und physischen Attacken manifestieren.
Die Sorge um offene Ausdrucke von Homophobie, Sexismus, Transphobie,
Feindseligkeit gegenuber alteren und behinderten Menschen, Antisemitismus,
Islamfeindlichkeit und anderen Formen von Rassismus haben zum Runden Tisch
.Kreuzberg flr Akzeptanz und Gleichbehandlung“ im Jahr 2009 geflhrt. Eine
Gruppe von mehr als 30 Aktivisten, Geschaftsinhaber und NGOs kamen
zusammen, um gemeinsam ldeen und Strategien zu diskutieren. Im Zentrum des
Gesprachs stehen alltagliche Diskriminierung und Gewalt, sich kreuzende
Formen von Diskriminierung, die Gefahr unterschiedliche Formen der
Diskriminierung zu hierarchisieren und Sexismus, Homophobie und Transphobie
in einer pluralistischen Gesellschaft. Das Projekt produzierte Plakaten und einen
Film mit dem Titel "Was das mit mir zu tun hat" Uber lokale Kreuzberger und ihre
Empowerment-Strategien.

120
121
122

Basis & woge e.V., Zwei Jahre Antidiskriminierungsberatung in Hamburg, Hamburg 2010, S.13
AMIGRA, Antidiskriminierungsarbeit fiir Menschen mit Migrationshintergrund, Minchen 2010, S.22
GLADT, Kreuzberg fiir Akzeptanz und Gleichbehandlung,
http://www.gladt.de/index.php?option=com_content&view=article&id=46&Itemid=42, zuletzt getffnet am
26.8.10.

123 Gentrifizierung = Aufwertungsprozesse in innerstadtischen Gebieten durch die Ansiedlung und den
Zuzug einkommenstarker Gruppen.
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V.viii Medien und Internet

In den deutschen Medien Iasst sich eine zunehmende Berichterstattung Uber
Diskriminierungsvorfalle beobachten. Es gibt aber auch diskriminierende
Berichterstattung in den Medien, zumeist im Zusammenhang mit Muslimen in
Deutschland, die einhergeht mit der Tabuisierung von Rassismus.

Seit 2001 ist die Berichterstattung Uber Muslime von Sicherheitsaspekten und
Terrorismus'* dominiert und Muslimen selbst wird selten eine Stimme in der
offentlichen Debatte gegeben. Der Schwerpunkt der &ffentlichen Islam-
Kontroverse wird von so genannten "Islamkritikern" vereinnahmt, die als
"Islamexperten" auftreten, aber haufig offen rassistische Ressentiments
artikulieren'®. Die Uberreprasentanz solcher Stimmen in den Medien fiihrt die
Debatte in eine Richtung, die bestehende Stereotype bestatigt. Das folgende
stellt ein Beispiel hierfur dar. Zu Beginn des Jahres 2010 entstand ein Disput in
den Feuilletons der grofiten deutschen Zeitungen Uber "Islam-Kritik"'?°. Der
Brennpunkt stellte der Artikel in der Stiddeutschen Zeitung des renommierten
Direktors des Zentrums fir Antisemitismusforschung — ZfA Wolfgang Benz dar.
In diesem Artikel stellte Benz dar, dass "Islam-Kritik" des 21. Jahrhundert zur
Konstruktion eines islamfeindlichen Images oft auf ahnliche Argumente
zuruckgreift wie Antisemiten des 19. Jahrhunderts fur das Konzept des
’jidischen Feindes”. In Reaktion auf diese Veroffentlichung wurde eine Reihe
von Artikeln abgedruckt die gegen seine These protestierten. Der
Wissenschaftler, der Forschung zu Antisemitismus und die Konzentrationslager
in Deutschland durchfuhrt, wurde als Antisemit stigmatisiert und fur eine
antisemitische Agitation angeprangert'®. Diese Stigmatisierung von Menschen,
die zum einen den aktuellen Diskurs Uber Muslime in Deutschland, aber auch die
Politik der gegenwartigen israelischen Regierung gegen die Palastinenser
kritisieren, ist Teil des hegemonialen Konsens, der gegenwartigen politischen
Elite und steht im Bezug zur besonderen Beziehung Deutschlands mit Israel
wegen des Holocaust'®.

124 Open Society Institute, Muslims in Europe. A Report on 11 EU-Cities, New York/London/Budapest, 2010,

S.211

125 Quantara.de, Ventil fiir unterdriickte Intoleranz, http://de.gantara.de/webcom/show _article.php/ c-

469/ nr-1221/i.html, zuletzt gedffnet am 26.8.10.

126 Schwarze, Benjamin, Debatte um Islamkritik in deutschen Medien, HEYMAT-Dossier, 2010,
www.heymat.hu-berlin.de/debatte _islamkritik , zuletzt gedffnet am 26.8.10.

127 Siuddeutsche.de, Hetzer mit Parallelen, http://www.sueddeutsche.de/politik/antisemiten-und-islamfeinde-
hetzer-mit-parallelen-1.59486, zuletzt gedffnet am 26.8.10.

128 Endstation Rechts, Die “kritische Theorie” frisst ihre Kinder — Antisemitismusforscher Wolfgang Benz ist
plétzlich selbst ein Antisemit, http://www.endstation-
rechts.de/index.php?option=com_k2&view=item&id=4303:die-kritische-theorie-frisst-ihre-kinder-
antisemitismusforscher-wolfgang-ist-pl%C3%B6tzlich-selbst-ein-antisemit&ltemid=618, zuletzt gedffnet am
26.8.10.

129 Zuckermann, Moshe, “Antisemit”. Ein Vorwurf als Herrschaftsinstrument, Wien, Promedia, 2010.
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Antiislamische Berichterstattung ist nicht nur auf die Boulevardpresse
beschrankt, sondern auch 6&ffentliche Sender wie ARD oder ZDF nutzen sie'.
Die Konsequenzen dieser negativen Berichterstattung standen im Mittelpunkt der
Studie "Muslime in der Europaischen Medienlandschaft: Integration und die
Dynamik des sozialen Zusammenhalts""'. Das Misstrauen gegen Mainstream-
Medien bezlglich ihrer Objektivitat und Ausgewogenheit stieg. 55 Prozent der in
der Studie Befragten sind der Ansicht, dass die Mainstream-Medien Muslime
negativ darstellt. Als Folge nutzen Muslime in Europa ihre eigenen Minderheiten-
Medien, wo sie nicht mit Diskriminierung wegen ihrer Religion konfrontiert

werden'?,

Seit langem, haben Meinungsumfragen aufgedeckt, dass negative
Berichterstattung in den Medien mit der weit verbreiteten Angst der Bevolkerung
vor Muslimen in Zusammenhang steht'®. Dies wurde bedauerlicherweise durch
die Medienberichterstattung des bereits erwahnten Mordes an Marwa El-
Sherbini illustriert (siehe Kapitel "rassistisch motivierte Gewalt"). Die deutschen
Medien berichteten erst dann von dem Fall, als internationale, im Besonderen
Medien in der muslimischen Welt begannen, den Mord und die internationalen
Protesten aufzugreifen. Alex W. wurde dann als "arbeitsloser Deutsch-Russe"
bezeichnet und zu rassistischen oder islamfeindlichen Motiven wurde nicht
Bezug genommen. Empathie oder Mitgefuhl fur die Tragodie der muslimischen
Familie wurden nicht artikuliert’. Nachdem Axel K&hler, der Vorsitzende des
KRM™®, Uber die islamfeindliche Atmosphare im Zentrum der deutschen
Gesellschaft sprach, betonten konservative Zeitungen, dass Deutschland durch
islamistische Angriffe gefahrdet sei'®. Liberalere Zeitungen argumentierten, dass
das Verbrechen viel Uber die herrschende Islamophobie in Russland aussage,
da Alex W. erst 2003 nach Deutschland kam'’. Die Art und Weise, in der der
Migrationshintergrund des Taters und des Opfers betont wurde, stellte das
Verbrechen als Verbrechen unter Auslandern dar und thematisierte nicht die
Frage, in welcher Weise die deutsche Gesellschaft mit dem Mord in Verbindung

130 Bundeszentrale fiir politische Bildung, Das Islambild von ARD und ZDF,

http://www.bpb.de/publikationen/BSF019,2,0,Das_Islambild von_ARD_und_ZDF.html#art2, zuletzt gedffnet
am 26.8.10.
131 M100, Muslims in the European “Mediascape”,
http://www.m100potsdam.org/M100/Sanssouci_Colloquium/2009/Podcasts/Muslims%20in%20the %20Europ
ean%20Mediascape.pdf, zuletzt getffnet am 26.8.10.
2 |bidem, S. 2.
133 dieGesellschafter.de, Medien und Islamfeindlichkeit,
http://diegesellschafter.de/tagebuch/eintrag.php?eid=1430&z1=1282831404&z2=670142d06d01a610c7034
1caf0078881&, zuletzt gedffnet am 26.8.10.
de.indymedia.org, In Gedenken an den Mord an Marwa EI-Sherbini,
http://de.indymedia.org/2010/07/285307 .shtml , zuletzt gedffnet am 5.8.2010.
KRM = Koordinierungsrat der Muslime
3 Welt online, Islamisten fordern Vergeltung fiir Mord im Gericht,
http://www.welt.de/politik/deutschland/article406966 1/Islamisten-fordern-Vergeltung-fuer-Mord-im-
Gericht.html , zuletzt gedffnet am 5.8.2010.
37 sueddeuschte.de, Wir wollen Vergeltung, http://www.sueddeutsche.de/panorama/nach-mord-an-
aegypterin-in-dresden-wir-wollen-vergeltung-1.93524 , zuletzt gedtffnet am 5.8.2010.
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stand'®. Die Mutter von Alex W. erwahnte vor Gericht, dass ihr Sohn den Hass
gegen Muslime vielleicht "aus den Medien" gelernt habe'*. Der Mord an Marwa
El-Sherbini verdeutlich, wie Rassismus unsichtbar gemacht und zum Tabuthema
erklart wird'*. Die Medien vernachlassigten in der Berichterstattung den
Zusammenhang zu Islamophobie und externalisierten die Handlung auf einen

Vorfall zwischen Migranten™'.

VI. Politischer und rechtlicher Kontext

VL.i Nichtdiskriminierung

Zeitgleich mit dem Erscheinen des ersten indikatorenbasierten
Regierungsberichtes Uber Integration'? im Juni 2009, wurde die Debatte zu
ethnischem Monitoring wieder aufgenommen. Weil differenzierte ethnische
Daten fehlen, ist im Bericht nicht moglich ein koharentes und differenziertes Bild
der sozialen Situation der ethnischen Minderheiten und ihre strukturelle
Benachteiligung zu zeichnen. Ethnisches Monitoring ruft eine kontinuierliche
kontroverse Debatte der Akteure im Bereich der Migrations- und
Antidiskriminierungsarbeit hervor. Bisher jedoch hat sie zu keinem politischen
Handeln gefuhrt, um eine rechtliche Grundlage fur ethnisches Monitoring zu
schaffen. Die Bundesregierung lehnt Forderungen von deutschen und
internationalen Antirassismusorganisationen ab, ethnische Daten nach den
Grundsatzen der Vertraulichkeit, Selbstidentifikation und Freiwilligkeit zu
sammeln. Aulerdem wird diesem Thema in der politischen, juristischen und
allgemeinen Offentlichkeit keine Aufmerksamkeit gewidmet. Dies perpetuiert die
enge Konzeptionalisierung von Rassismus in der Gesellschaft als Rassismus
von Rechtsextremen. Indirekte und strukturelle Diskriminierung Uber individuelle

138 Nafisa, Der Mord an Marwa EI-Sherbini — Verschleierungen und Versdumnisse,

http://www.nafisa.de/medienanalyse/der-mord-an-marwa-el-sherbini-%E2%80%93-verschleierungen-und-
versaumnisse/ , zuletzt gedffnet am 5.8.2010.

dieGesellschafter.de, Medien und Islamfeindlichkeit,
http://diegesellschafter.de/tagebuch/eintrag.php?eid=1430&z1=1282138031&z2=5a49befb4bfdb6af2ba74af
beb83205c&, zuletzt gedffnet am 26.8.10.

Rassismus in Sachsen. Aktuelle Perspektiven 2010, p.49, available at: http://www.amadeu-antonio-
stiftung.de/aktuelles/rassismus-in-sachsen/, accessed 26.8.10 und
http://blog.derbraunemob.info/2009/11/09/aufruf-zur-prozessbegleitung-am-11-november-09-prozess-
gegen-alex-wiens-wegen-mordes-an-marwa-el-sherbini-ausblendung-von-islamophobie-und-rassismus/,
zuletzt getéffnet am 26.8.10.

' Der Braune Mob, Aufruf zur Prozessbegleitung am 11. November 09 gegen Alex Wiens wegen Mord an
Marwa EI-Sherbini: Ausblendung von Islamophobie und Rassismus,
http://blog.derbraunemob.info/2009/11/09/aufruf-zur-prozessbegleitung-am-11-november-09-prozess-
gegen-alex-wiens-wegen-mordes-an-marwa-el-sherbini-ausblendung-von-islamophobie-und-rassismus/,
zuletzt gedffnet am 26.8.10.

142 Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration, Integration in Deutschland,
Erster Integrationsbericht: Erprobung des Indikatorensets und Bericht zum bundesweiten
Integrationsmonitoring, http.//www.bundesregierung.de/Content/DE/Publikation/IB/Anlagen/2009-07-07-
indikatorenbericht,property=publicationFile.pdf, zuletzt gedffnet am 2.9.2010.
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rassistische Motive oder individuelles Fehlverhalten hinaus wird nicht erkannt'.

Die Strategie und Mallnahmen der Antidiskriminierungsstelle des Bundes
zwischen 2007 und 2009 konzentrierten sich auf die 6ffentliche Wahrnehmung
des Gleichbehandlungsgesetzes (AGG) und diesbezlgliche Bedenken der
Wirtschaft und der Mehrheitsgesellschaft'*. Dies wurde von
Antidiskriminierungsorganisationen regelmagig kritisiert'*. Die neue Leiterin der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes scheint den Fokus mehr auf die
Bedurfnisse von Menschen, die von Diskriminierung betroffen sind zu legen. Sie
mdchte Nichtdiskriminierungsstrukturen aufbauen wie beispielsweise

anonymisierte Bewerbungen propagieren™.

Weil das Buro fur Statistiken des Bundesministeriums fur Justiz (Bundesjustiz-
statistik) keine Falle im Zusammenhang mit dem Gleichbehandlungsgesetz
(AGG) ausweist, ist es unklar, wie viele Falle seit 2006 vor Gericht verhandelt
wurden. In 2008/2009 fihrten Rechtswissenschaftler eine Erhebung in acht
Bundeslandern durch. Die befragten Richter berichtet von 1.121 Klagen im
Zusammenhang mit dem AGG. Nur 4 Prozent dieser Falle bezogen sich auf
ethnische oder religidse Diskriminierung. Gemeinsam mit dieser Erhebung
befragten die Wissenschaftler 126 NGOs, 50 staatliche Stellen und 49 Anwalte,
die im Bereich Diskriminierung arbeiten. Ihre Berichte wiesen eine Vielzahl von
Diskriminierungsfallen auf, die aufzeigten, dass ethnische und religidse
Diskriminierung in alle Bereiche des Lebens ausstrahlt und ein allgegenwartiger
Bestandteil ihres taglichen Lebens darstellt. Da die eher geringe Zahl von
Gerichtsurteilen kaum die betrachtlichen ethnischen und religiosen
Diskriminierungen widerspiegelt, vermuten die Wissenschaftler, dass dies auch
an der Beweislast liegt"” und an den begrenzten Méglichkeiten Einzelner, ihre
Anspriche geltend zu machen'. Das EU Minderheiten- und Diskriminierungs-

'3 Heinrich BslI Stiftung, Ethnic Monitoring als Instrument von Antidiskriminierungspolitik,
http://www.migration-boell.de/web/diversity/48 2281.asp , accessed 29.8.2010, siehe auch: UN General
Assembly - Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of racism,
racial discrimination, xenophobia and related intolerance, Githu Muigai (A/HRC/14/43/Add.2), 2010. S. 8/9,
and taz.de, Deutschland auf halber Strecke, http://www.taz.de/1/politik/deutschland/artikel/1/deutschland-
auf-halber-strecke/, zuletzt gedffnet am 2.9.2010.

Y ZEIT online, Biirger fiirchten Uberregulierung, http://www.zeit.de/online/2009/15/antidiskriminierung-
studie , zuletzt gedffnet am 31.8.2010 and http://www.antidiskriminierung.org/?q=node/284 , zuletzt gedffnet
am 31.8.2010

145 Antidiskriminierungsverband Deutschland, Leiterin der Antidiskriminierungstelle des Bundes stellt die
Interessen der Wirtschaft vor denen der Betroffenen, Antidiskriminierungsarbeit iin Deutschland braucht eine
Neuausrichtung, http://www.antidiskriminierung.org/?g=node/288, Antidiskriminierungsverband Deutschland,
Leiterin der Antidiskriminierungstelle des Bundes stellt die Interessen der Wirtschaft vor denen der
Betroffenen, http://www.antidiskriminierung.org/?q=node/284, zuletzt gedffnet am 31.8.2010.

146 SPIEGEL online, German Pilot Project Aims to Reduce Discrimination,
http://www.spiegel.de/international/business/0,1518,713711,00.html, zuletzt gedffnet am 31.8.2010.

" Die Umkehr der Beweislast ist fiir Deutschland ein recht neues Konzept in der deutschen
Gerichtsbarkeit. Deshalb most lawyers and judges still see “indications” of acts of discrimination (which
basically means that you need to give some evidence that the act happened) as “proof” and require a higher
level of “evidence”, which is harder to achieve Umkehr der Beweislast ist praktisch kaum angewendet da es
bei dem Akteuren nicht bekannt ist.

'8 Heinrich BslI Stiftung, Realitét der Diskriminierung in Deutschland — Vermutungen und Fakten,
http://www.migration-boell.de/web/diversity/48 2525.asp, zuletzt gedffnet am 23.8.10.
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Survey 2009, das die Situation ethnischer Minderheiten in den 27 EU-
Mitgliedstaaten darstellt, liefert weitere Zahlen und Erlauterungen:
"Durchschnittlich 82 Prozent derjenigen, die in den letzten 12 Monaten
diskriminiert wurden, haben die Vorfélle weder an den Orten wo sie vorgefallen
sind noch bei den zustadndigen Behérden gemeldet. Die liberwiegend genannten
Griinde hierfiir war die Uberzeugung, ‘dass nichts passieren wiirde’. Ein weiterer
héufig genannter Grund war die Unkenntnis wie diese Meldung vorgenommen
werden sollte. "'*.

Laut der Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) wurde in sieben Falle von
ethnischer oder religioser Diskriminierung innerhalb des Berichtszeitraums
geurteilt. Sechs dieser Falle lagen im Beschaftigungsbereich. Da deutsche
Sprachkenntnisse ein immer wiederkehrendes Thema in der deutschen Debatte
zu Migration und Integration darstellen, tauchte dieser Sachverhalt in vier Fallen
auf. In zwei Fallen wurden Bewerber aufgrund ihrer vermeintlich unzureichenden
Sprachkenntnisse abgelehnt. In beiden Fallen wurde eine diskriminierende
Praxis nachgewiesen. Zwei weitere Arbeitgeber wiesen ihre Mitarbeiter an, ihre
Sprachekenntnisse zu verbessern. Diese Falle wurden als nicht diskriminierend
eingeschatzt. Das Bundesarbeitsgericht verbot einer Sozialarbeiterin das Tragen
einer Baskenmditze in der Schule. Sie trug die Baskenmutze, nachdem sie von
der Schulbehorde des Landes Nordrhein-Westfalen angehalten wurde kein
Kopftuch zu tragen. Das Gericht stufte die Baskenmitze als Demonstration ihrer
Religiositat ein, was per Rechtsverordnung verboten ist. Damit bestatigte das
Gericht vormalige Urteile und dass sich diese Art von Verboten mit der
deutschen Verfassung, der nationalen Gesetzgebung und der EU- Antirassis-
musrichtlinie in Einklang befinden.

Vier Mitarbeiter mit tirkischem Hintergrund reichten Klage gegen ihren
Arbeitgeber ein der nicht dafur sorgte, dass fremdenfeindliche Graffiti in den
Toiletten der Firma entfernt wurden. Das Gericht stufte die fremdenfeindlichen
Graffiti als Belastigung ein. Dennoch war der Fall nicht erfolgreich, weil die
Betroffenen ihre Anspriche nicht innerhalb des vorgegebenen Zeitraums
vorlegten™. Der siebte Fall war ein Diskriminierungsfall im Bereich des
Wohnungsmarktes: Eine afrikanische Familie erhielt 5.000 Euro Entschadigung,
weil ihnen aufgrund ihrer Hautfarbe nicht erlaubt wurde, eine freistehende
Mietwohnung zu besichtigen. Das Amtsgericht Aachen hatte die Klage in der
ersten Instanz abgewiesen™'. Ein achter Fall wurde von einer Zeitung berichtet.
Einem Mann turkischer Herkunft wurde die Mitgliedschaft fur einen Fitnessclub
verweigert, wahrend seiner deutschen Freundin, die Mitgliedschaft angeboten
wurde. Der Fall wurde abgewiesen, da viele Mitglieder des Fitnessclubs einen
anderen ethnischen Hintergrund hatten. Das Gericht argumentierte, dass der

149 European Agency for Fundamental Rights, EU Midis 2009, http://fra.europa.eu/fraWebsite/eu-
midis/eumidis_main_results_report_en.htm, zuletzt gedffnet am 23.8.10.

120 Antidiskriminierungsstelle des Bundes, Ausgewéhlte Entscheidungen deutscher Gerichte zum
Antidiskriminierungsrecht, http://www.antidiskriminierungsstelle.de/RedaktionBMFSFJ/RedaktionADS/PDF-
Anlagen/20100528 _rechtsprechungsuebersicht,property=pdf,bereich=ads,sprache=de,rwb=true.pdf, S. 5-
8, zuletzt gedffnet am 23.8.10.

! Ibidem, S. 47/48.
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Ausschluss der Person nicht als diskriminierend angesehen werden kénne™>.

Antidiskriminierungsorganisationen begrufdten die drei oben erwahnten Urteile.
Die Organisationen hoben hervor, dass eine hohe Anzahl von Menschen mit
Migrationsgeschichte eine Ablehnung wegen vermeintlich schlechter
Sprachkenntnisse hinnahme. Deshalb kann eine Verurteilung als Ermunterung
wahrgenommen werden, sich gegen solche Formen von Diskriminierung zur
Wehr zu setzen'™. Ebenso ist die Verurteilung aufgrund der Verweigerung der
Wohnungsbesichtigung eine Ermutigung fur Menschen, die von ethnischer
Diskriminierung beim Zugang zum Wohnungsmarkt betroffen sind'. AuRerdem
kann dieses Urteil als besonders wertvoll angesehen werden, da das Gericht
eine eindeutige rassistische Diskriminierung festgestellt hat. Das Gericht
unterstrich, dass jemand einen "Neger" zu nennen eine Diskriminierung und eine
schwere Verletzung der Personlichkeitsrechte darstellt und dass die
Verweigerung einer Wohnungsbesichtigung aufgrund der Hautfarbe ein Anrecht
auf Entschadigung verursacht'®.

Der letztgenannte Fall deckt einen Groliteil der Probleme auf, mit denen
diskriminierte Menschen zu kampfen haben. In diesem Fall war der Sachverhalt
klar: Der Familie wurde direkt gesagt, sie konne sich die Wohnung aufgrund ihrer
Hautfarbe nicht ansehen, was vor unbeteiligten Zeugen wiederholt wurde.
Trotzdem kostete es die Familie drei Jahre ihr Recht zu bekommen, und die
Gerichte in Aachen und Kdéln schatzten den Fall offensichtlich nicht als
aussichtsreich ein, da der Familie der Antrag auf Prozesskostenhilfe abgelehnt
wurde. Das erstinstanzliche Gericht in Aachen wies die Klage ab. Ohne die
Unterstltzung von Antidiskriminierungsorganisation ware die Klage nicht
eingereicht worden und die Familie hatte der finanziellen und psychischen
Belastung nicht auf sich genommen™®.

Dieses Bild korrespondiert mit der Einschatzung deutscher NGOs von der
Antidiskriminierungsinfrastruktur und des AGG. Seit 2007 zeigte der advd, ein

152 Recklinghduser Zeitung, Gericht: Fitnesstudio diskriminiert keine Auslédnder, http://www.recklinghaeuser-

zeitung.de/lokales/recklinghausen/Gericht-Fitnesstudio-diskriminiert-keine-Auslaender;art1000,100031,
zuletzt getffnet am 24.8.10.

153 ADB, Newsletter des Antidiskriminierungsbiiros Sachsen, 01/2010, http://www.adb-
sachsen.de/media/documents/1275468851.pdf?adb=c9rfoOm8pmj3u96qtq8j5rnv96, . S. 8, accessed
23.08.2010. See also: Brotherskeeper, Urteil wegen Diskriminierung nach dem Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetz (AGG) - ,Muttersprache Deutsch” als Stellenanforderung ist diskriminierend,
http://brotherskeepers.org/blog/wp-
content/uploads//2009/02/pm_agg_urteil_muttersprache_deutsch_23feb2009.pdf , zuletzt gedffnet am
23.08.2010.

'** Der Braune Mob, OLG Kéin féllt wegweisendes Urteil gegen Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt
und spricht Schwarzer Familie 5000 EUR Entschédigung wegen Diskriminierung bei der Wohnungssuche
zu, http://blog.derbraunemob.info/2010/01/19/0lg-koeln-faellt-wegweisendes-urteil-gegen-diskriminierung-
auf-dem-wohnungsmarkt-und-spricht-schwarzer-familie-5000-eur-entschaedigung-wegen-diskriminierung-
bei-der-wohnungssuche-zu/, zuletzt ge6ffnet am 31.8.2010.

155 Pressemeldung der Stiftung ,Leben ohne Rassismus® und des Anwaltes Busch,
http://www.nrwgegendiskriminierung.de/Stiftung/ , zuletzt gedffnet am 31.8.2010. Siehe auch:
Antidiskriminierungsstelle des Bundes, Ausgewahlte Entscheidungen deutscher Gerichte zum
Antidiskriminierungsrecht, Berlin, 2010. S. 47,
http://www.antidiskriminierungsstelle.de/ADS/root,did=140770.html, zuletzt ge6ffnet am 29.8.10.

196 http://www.nrwgegendiskriminierung.de/Stiftung/ : Pressemeldung der Stiftung ,Leben ohne Rassismus*®
und des Anwaltes Busch, zuletzt geéffnet am 31.8.2010.
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Verein von deutschen Antidiskriminierungsorganisationen, wiederholt die
folgenden Mangel auf: es gibt keine mehrsprachigen Informationskampagnen fir
Menschen, die von Diskriminierung bedroht sind, uber ihre Rechte und
Maoglichkeiten aufzuklaren, eine Infrastruktur von unabhangigen Beratungsstellen
fehlt, die vor Ort professionelle Unterstilitzung anbieten™’; fehlende
Stiftungsfonds fur Prozesskostenhilfe fur Betroffene von Diskriminierung, ein
fehlendes Verbandsklagerecht fir Nichtdiskriminierungsorganisationen, die nicht
realisierte Verlangerung der Klageeinreichungsfrist von zwei Monaten, die es oft
unmoglich macht, eine Klage einzureichen, weil eine Beratung um andere
Lésungen als den Klageweg Zeit brauchen; das Fehlen einer praktikablen
teilweisen Umkehr der Beweislast (Richter und Anwalt sind zumeist nicht vertraut
mit dem Konzept der teilweisen Umkehr der Beweislast)'*®, der nach wie vor
vorhandene § 19 Abs.3 des AGG als "Einflugschneise" fur strukturelle
Diskriminierungen auf dem Wohnungsmarkt. (In der vorherschenden
Stadtsoziologie und Stadtentwicklung wird haufig die These vertreten, dass ein
Prozentsatz von mehr als 20 Prozent von ,Auslandern® in einem Wohnblock
diesen zu einem sozialen Brennpunkt macht. Dies wird dann als Argument
genannt um den Zuzug von ,Auslandern® zu verhindern, um eine ,ausgewogene*
Mischung herzustellen. Dies kann daher als Beschrankungen beim Zugang zu
Wohnraum verstanden werden."*. Dieser Artikel besagt, dass " bei Vermietung
von Wohnraum eine unterschiedliche Behandlung im Hinblick auf die Schaffung
und Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstrukturen und ausgewogener
Siedlungsstrukturen sowie ausgeglichener wirtschaftlicher, sozialer und
kultureller Verhaltnisse zulassig” ist. Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes
zeigt Falle auf, die vom Europaischen Gerichtshof entschieden wurden oder
noch anhangig sind. Es ist im AGG geregelt, dass Klagen binnen zwei Monaten
geltend gemacht werden mussen. Diese Vorschrift ist Gegenstand der
anhangigen EuGH Vorlage C-246/09. Die Beschwerdefuhrerin sieht diese
Regelung im Widerspruch zu den dem AGG zugrundeliegenden Richtlinien'.

197 Antidiskriminierungsverband Deutschland, Antidiskriminierungsarbeit in Deutschland braucht

Neuausrichtung, http://www.antidiskriminierung.org/?g=node/288, zuletzt getffnet am 31.8.2010.

198 Antidiskriminierungsverband Deutschland, Leiterin der Antidiskriminierungsstelle des Bundes stellt die
Interessen der Wirtschaft vor denen der Betroffenen, http://www.antidiskriminierung.org/?g=node/284,
accessed 31.8.2010, Antidiskriminierungsverband Deutschland, 3 Jahre AGG: Der Betroffenenschutz
kommt zu kurz, http://www.antidiskriminierung.org/?q=node/289, , zuletzt gedffnet am 31.8.2010;
Antidiskriminierungsverband Deutschland, Diskriminierung entspringt in der Mitte der Gesellschatft,
http://www.antidiskriminierung.org/?g=node/304, zuletzt gedffnet am 31.8.2010; Antidiskriminierungsverband
Deutschland, Stellungnahme zum einjdhrigen Bestehen des Allgemeinen Gleichstellungsgesetzes,
http://www.antidiskriminierung.org/?g=Stellungnahme+1, zuletzt geéffnet am 31.8.2010;. Siehe auch:
Shadowreport 07 chapter 6.1. and Shadowreport 2008 S.28/29.

'%9 Senatorin fiir Integration, Arbeit und Soziales, Deutscher Name-halbe Miete? Gleichberechtigte Zugange
zum Wohnungsmarkt gewahrleisten, Schriften der Landesstelle fur Gleichbehandlung- gegen
Diskriminierung, Berlin. 2010. p. 6. See also: ENAR Shadow Report on Germany 2007 chapter 6.1. and
ENAR Shadow Report on Germany 2008 p.28/29 and Aktion Courage e.V., Mission to Germany: UN-Report
of the Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial discrimination, xenophobia and related
intolerance, Githu Muigai. 22.02.2010,

http://www.aktioncourage.de/media/raw/UN_report_Germany_ Racism.pdf,S.12 and Aktion Courage e.V.,
Der Bericht der Europaischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) tiber Deutschland vom
26.05.2009. , http://www.aktioncourage.de/media/raw/DEU EUROPA.pdf, S.27.

160 Antidiskriminierungsstelle des Bundes, Wichtige Urteile, Gesetzesinitiativen und Entwicklungen zum
Diskriminierungsschutz, Berlin, 2009. S. 8,
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Alle deutschen Gerichtsinstanzen bestatigten, dass das 'Kopftuch-Verbot’ mit der
deutschen Verfassung und der relevanten nationalen Gesetzgebung als auch
den europaischen Gleichbehandlungsrichtlinien konform geht. Auf nationaler
Ebene scheint die Entscheidung bezlglich des Tragens einer Baskenmutze
anstelle des Kopftuches (siehe oben) das zunachst letzte und rechtskraftige
Urteil zu sein. Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes weist darauf hin, dass
es abzuwarten bleibt, ob ein deutsches Gericht diesen Sachverhalt beim
Europaischen Gerichtshof vorlegt''. Uber eine gerichtliche Argumentation hinaus
hat die Leitstelle fur Gleichbehandlung - Gegen Diskriminierung des Landes
Berlin die Juristische Fakultat der Humboldt-Universitat Berlin gebeten eine
rechtliche Einschatzung bezlglich des statutorischen Kopftuch-Verbotes im
sogenannten 'Neutralitdtsgesetz’ vorzunehmen und einzuschatzen, ob eine AGG
Konformitat besteht. Das 'Neutralitatsgesetz’ wurde 2005 verabschiedet und
verbietet das Tragen religioser und weltanschaulicher Symbole und Kleidung flr
Richter, Beamte innerhalb der Strafverfolgungsbehoérden, Lehrer und
Erzieherlnnen'®. Der zentrale Rechtfertigungsgrund liegt auf dem bestehenden
Imperativ des Staates und seiner Organe, sich neutral beziglich religidéser und
weltanschaulicher Einstellungen zu zeigen. Hinsichtlich des Berufsstandes der
Lehrer zeigt diese rechtliche Einschatzung auf, dass das pauschale Verbot, das
durch das 'Neutralitatsgesetz’ diktiert wird, im Widerspruch steht mit der
Anforderung des AGG, angemessene Regeln im Einzelfall zu treffen'®.
AuRerdem erlaubt das Gesetz schwere Verstolle gegen die Religionsfreiheit an
Lehrern, die religidse Symbole tragen und eine direkte und indirekte Diskrimin-
ierung, die im Falle von muslimischen Frauen, die ein Kopftuch tragen, zu ihrem
volligen Ausschluss vom Lehrerberuf fuhrt'®. Die Expertise zeigt auf, dass der
vermeintliche Imperativ der Neutralitat gegenuber religiosen Einstellungen eine
ungerechtfertigte berufliche Anforderung darstellt, die nicht von der deutschen
Verfassung begrundet wird. Das generelle Verbot wird gleichermalien als
unverhaltnismafiges Mitteln angesehen, um religiosen Konflikten in der Schule
vorzubeugen oder die religiose und ideologische Beeinflussung durch Lehrer auf

die Schuler abzuwenden'.

Ein zweites Rechtsgutachten wurde fur die Koordinationsstelle flr Gleichbe-
handlung — gegen Diskriminierung des Landes Berlin ausgearbeitet. Diese
Expertise Uberpruft, ob genligend Regelungen - von Seiten der Berliner
Behorden, Schulbehérden und privaten Schulen — zur Verfigung stehen, die

http://www.antidiskriminierungsstelle.de/ADS/Service/downloads,did=134620.html, zuletzt gedffnet am
29.8.10.

%" Ibidem, S. 12.

162 Baer, Susanne/ Wiese, Kirsten, Ist das Berliner Neutralitdtsgesetz mit dem Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetz vereinbar?, Berlin, 2008.

'%% |bidem, S.55.

'®* |bidem, S. 43 and p. 49.

165 Ibidem, S. 43/44. See also: Landesstelle fur Gleichbehandlung — gegen Diskriminierung, Mit Kopftuch
aullen vor?, Berlin,

http://www.berlin.de/imperia/md/content/Ib_ads/kopftuch klein.pdf?start&ts=1273221058&file=kopftuch klei
n.pdf, zuletzt gedffnet am 3.9.2010.
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Schutz vor Diskriminierung in der Schule einschlieRlich angemessener
Malnahmen, Bestrafung sowie einer Entschadigung bieten. Das Gutachten
weist darauf hin, dass Vorschriften Uber Beschwerdeverfahren, die Beweislast,
das Verbot von Disziplinarmalinahmen, die Unterstitzung von Organisationen,
vorbeugende MalRnahmen und eine genauere Definition von Diskriminierung
fehlen, weshalb spezifische Vorschriften fur den Umgang mit Diskriminierung in
der Schule erforderlich sind. Innerhalb der gesetzlichen Regelungen der
Schulbehorde sollte ein Verbot von Diskriminierung festgeschrieben als auch
Standards definiert werden, wie mit Diskriminierung umgegangen werden sollte,
einschlieRlich der Moglichkeit fir Menschen, die sich in der Schule diskriminiert
fuhlen, frei von Angst Beschwerde einreichen zu konnen durch die Etablierung
von unabhangigen Ombudsbeschwerdestellen in Schulen; Regeln beziglich
Hilfsmaldnahmen von Organisationen; dem Verbot von DisziplinarmalRnahmen;
einer Verlagerung der Beweislast; von Regeln fir die Veroffentlichung der
Rechte zum Schutz gegen Diskriminierung und von Regeln, die angemessen

qualifizierte Verantwortliche in der Schule benennen'®.

VL.ii Migration und Integration

Deutschlands Integrationspolitik erscheint zweigleisig und ist gekennzeichnet
durch viele Inkonsistenzen. Trotz (verbaler) Zugestandnisse durch die Integra-
tionsbeauftragte Maria Bohmer (CDU), sind Migranten immer noch mit vielen
Hindernissen konfrontiert.

Dies beinhaltet die Kontroverse bezlglich des 'Optionszwangs’®, der Kinder mit
Migrationshintergrund zum 18. Lebensjahr zwingt sich zu entscheiden, ob sie die
deutsche Staatsangehdrigkeit oder die der Eltern aufgeben. Der ’Interkulturelle
Rat’ pladiert fur die Abschaffung des 'Optionszwangs’ und initiierte eine
Kampagne, die durch viele Prominente unterstitzt wird"®.
Nichtregierungsorganisationen wie Pro Asyl'® und Stiftungen wie der Sachver-
standigenrat deutscher Stiftungen flr Integration und Migration unterstitzen
diese Kampagne'”. Trotz der Kritik von Experten halt Maria Bohmer an dieser

166 Baer, Susanne, Schutz vor Diskriminierung im Bildungsbereich in Berlin aus juristischer Sicht, Berlin,

2008. S. 43-44.

'°" Siehe ENAR Schattenbericht. 2008
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http://www.proasyl.de/de/presse/detail/news/ngos_optionszwang_im_staatsangehoerigkeitsrecht abschaffe
n/back/657/, zuletzt gedffnet am 21.8.2010.

Sachverstandigenrat deutsche Stiftungen fir Migration und Interation. Einwanderungsgesellschaft 2010 -
Jahresgutachten 2010 mit Integrationsbaromater. Berlin. 2010. http://www.wider-den-
optionszwang.de/dl/Sachverstaendigenrat Jahregutachten 2010.pdf, zuletzt ge6ffnet am 21.8.2010, S.14,
25, 71 ff., 187 ff.
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Politik fest. Sie lehnt jede Kritik als 'rlickstandig’ und 'anmafend’ ab'". Die
Zahlen sprechen jedoch fur sich selbst: 95.500 Menschen wurden im Jahr 2008
eingeburgert, dies sind 18.600 Einburgerungen weniger als im Vorjahr und stellt
einen Ruckgang von 16 Prozent dar; die niedrigste Zahl seit der Vereinigung
Deutschlands'?. Um diesem negativen Trend Einhalt zu gebieten, versucht die
Bundesregierung, die Einblrgerung attraktiver zu machen. In Zusammenarbeit
mit den Bundeslandern startete Maria Bohmer eine Einburgerungsoffensive, die
den Anreiz bietet, die deutsche Staatsbirgerschaft schon nach sechs statt acht
Jahren zu erhalten, wenn die betreffende Person "gut Deutsch spricht und
integriert ist"'”*. Unter anderem wird der Sprachtest, welcher den Zugang zur
Staatsbirgerschaft reguliert, fiir den Riickgang verantwortlich gemacht'™.

In der allgemeinen Integrationsdebatte und im speziellen in der Debatte
beziiglich der Uberwachung der Integration von Einwanderern, werden nahezu
alle Aspekte des Lebens von Migranten ausgeleuchtet, wie beispielsweise das
Rauchen oder Zahneputzen'”. Dies macht es umso verwunderlicher, dass im
400-seitigen Nationalen Integrationsplan (NIP) das Thema Diskriminierung nicht
einmal erwahnt wird. Dies zeigt ein weiteres Mal auf, dass Diskriminierung und
Rassismus von den meisten Mitgliedern der Regierung und den Politikern nicht
verstanden wird"®. Im Jahr 2008 entschied die Bundesregierung und die
Bundeslander, im Rahmen des Nationalen Integrationsplans (NIP), ein System
umzusetzen, das Integration misst'’. Dieses Integrationsmonitoring ist der
Versuch, mit statistischen Indikatoren eine (un-)wirksame Integrationspolitik zu
quantifizieren'”®, Experten wiederum analysieren andere Bereiche der
Lebensrealitat von Migrantinnen, wie beispielsweise der Bildungsbereich oder
die Wohnsituation und vergleichen sie mit der der deutschen Bevdlkerung. Das
Monitoring der Integrationsbeauftragten Bohmer umfasst 100 Indikatoren in 14
Themenbereichen. Die gesamte Wohnbevoélkerung mit Migrationshintergrund
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wird durch diese Monitoring abgedeckt'”. Die Datengrundlage fiir das Monitoring
wird durch die Bundesagentur fur Arbeit, die einzelnen Bundeslander und die
Polizei (Kriminalstatistiken) beigesteuert. Der erste Bericht Uber Integrations-
indikatoren wurde vom ’Institut flr Sozialforschung und Gesellschaftspolitik’
(ISG) und dem 'Wissenschaftszentrum Berlin fur Sozialforschung" (WZB)
erstellt’®. Der Bericht untersucht Fortschritte in der Integration im Zeitraum
zwischen 2005 und 2007. Eine tiefere Analyse und differenzierte Schluss-
folgerungen in allen untersuchten Bereichen sind jedoch aufgrund der
unzureichenden Verfugbarkeit von Daten, die nun auch die neu eingefuhrte
Kategorie 'Migrationshintergrund’ beinhaltet, nicht moglich. Die meisten der
verfugbaren Daten stehen nach wie vor im Zusammenhang mit dem vormaligen
Konzept der Staatsbiirgerschaft, die nur 'Deutsche’ und 'Auslander’ kennt'’.
Viele Statistiken, vor allem im Bereich Bildung oder Arbeitsmarkt sind immer
noch auf der Grundlage dieser dichotomen Kategorien, mit der Folge, dass
erfolgreiche Migranten, wenn sie die deutsche Staatsburgerschaft erhalten
haben, als Deutsche gezahlt werden und somit statistisch gesehen ihre
Eigenschaften als Migrantin verloren haben. Dies wiederum grenzt die Validitat
der Statistik ein. Der Soziologe des WZB, Ruud Koopmanns, weist nach, dass in
vielen Statistiken, die nach dem ’Migrationshintergrund’ aufgeschlusselt sind,
dieser als Erklarungsfaktor bei der Analyse der Unterschiede zwischen
Migranten und der deutschen Bevolkerung oft keine Rolle spielt. Er kritisierte den
Fokus auf Daten Uber das Herkunftsland, denn es konstruiert soziale als

ethnische Probleme’®,

Ende Juni einigten sich die Integrationsminister der Bundeslander auf ein
standardisiertes Indikatorenmodell, das aus 28 Kriterien besteht'®. Der
Padagoge Prof. Dr. Franz Hamburger kritisierte den Ber