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1. Einleitung: Das Problem der Qudlenlage und der

Datenerhebung

Nachdem das iMiR" im Schattenbericht fiir die Jahre 2001 und 2002 den
Schwerpunkt auf die Struktur des Berichts und seiner Vergleichbarkeit zu
anderen Landerberichten gelegt hat, seht in diesem Jahr die Problematik
der Datenerhebung und der Dokumentation von Diskriminierungsféllen
im Mittelpunkt. An der grundsétzlichen Aussage, dass es zwar eine
Vielzahl von Quellen, die Uber die Situation der verschiedenen von
Rassismus betroffenen Gruppen in Deutschland berichten, gibt, diese aber
in ihrer Qualitdt und Zuverlassigkeit sehr stark variieren, muss auch fir
das Jahr 2003 festgehalten werden. Der Zugang zu verlasslichen Quellen
bleibt deshalb weiterhin schwierig. Es gibt auch weiterhin keine 6ffentlich
zugangliche Datenbanken zur Dokumentation von Diskriminierungsféllen
in denen konkrete (historische wie aktuelle) Alltagserfahrungen zur
Analyse rassistischer Diskriminierung herangezogen werden kdnnen und,
von dem der Datenerhebungsprozess seinen Ausgang nimmt. So macht
inzwischen auch den Statistikern die starke Zunahme von Einblrgerungen
zu schaffen, da sie bedeutsame Unterschiede in der Datenbasis hervorruft.
In dem Aufsatz 'Auslénder, Eingeblrgerte und das Problem einer
realistischen Zuwanderer-Integrationsbilanz®, kommen die Autoren zu
dem Schluss, dass auf Auslanderstatistiken beruhende Betrachtungen zu
unndtig pessimistischen Einschéatzungen fuhren.

Die am Inditut fur Interdisziplindre Konflikt- und Gewadtforschung (IKG) der
Universitét Bidefdd arbeitenden Wissenschaftler haben Unterschiede zwischen
Audénden und Eingeblrgerten in Umfragedatensétzen quantifiziert. Darauf
baserend gdlen de die Verwendung der jurigtischen Kategorie des Audéndersin
der amtlichen deutschen Statistik und in soziawissenschaftlichen Darstellungen des
Zuwanderungs- und Integrationsgeschehens in Frage. Den Autoren zufolge filhren
juristische, aber auch adminidrative Bestimmungsgriinde der Einbirgerungspraxis
zu "unbekannten Sdlektivitatseffekten" im Ubergang zwischen den Personenkreisen
der Audénde und Zuwanderern. Dadurch escheine die Bedeutung der
Staatsangehdrigkeit fir sozidwissenschaftliche Betrachtungen zusehends unklar.
Anhand zweier Stichproben zeigt der Beitrag, dass eingeblirgerte Zuwanderer eine
wesentlich giindigere "soziodkonomische Patzierung' aufweisen ds Audander
derselben Herkunft. Vor diesem Hintergrund wird der Schluss gezogen, dass jede
Berichterdattung tiber den Stand der Integration von Zuwanderern in die vertikalen
Strukturen der Aufnahmegesdlschaft ein Uberm&dig pessmigtisches Bild zechnet,
wenn se nur Daten Uber Audénder benutzt, da de die unte Bildungs.,
Beschéftigungss und  Einkommensaspekten  efolgrechsen Zuwanderer
buchgtdblich in der deutschen Bevdlkerung versteckt. Daher fordern die Autoren
ene angemessene Berticksichtigung Eingebiirgerter in Erhebungsinstrumenten und
Stichprobenverfahren®.”

Es gibt auch zahlreiche Hindernisse auf Seiten der Betroffenen und auf
Seiten  zivilgesellschaftlicher  Initiativen  und  langandauernde

linstitut fir Migrations- und Rassi smusforschung
2 erschienen in: Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozial psychologie, Nr. 55/2003, S. 278-298
3 hitp://www.i sopl an.de/ai d/2003-2/dati stik.htm
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Versdumnisse auf Seiten der staatlichen Behtrden, die zum Beispiel auch
zu einer sehr luckenhaften Dokumentation von Diskriminierungsféallen
und Ubergriffen auf Migranten, Fluchtlinge und Deutschen mit
Migrationshintergrund durch die Polizei fihrt.

1.1 Hindernisse auf Seiten der Betroffenen

In ihrer Dokumentation4 weist AKTIONCOURAGE darauf hin, dass die
siebzig von ihnen dokumentierten Falle von Ubergriffen nur die Spitze
des Eisbergs zeigen5. Das groe Dunkelfeld muss laut
AKTIONCOURAGE auf folgende Sachverhalte zurtickgefuhrt werden:

§ Betroffenen Migranten fehlt Information Uber entsprechende
Hilfeeinrichtungen

§  Migranten nehmen Diskriminierungen und Ubergriffe als
»hormalen* Alltag wahr, den sie ertragen und ertragen miissen

§ Migranten befiirchten bei Bekanntgabe der erlittenen Ubergriffe
zusétzliche personliche Beeintréchtigungen, z.B. durch juristische
Folgen oder Verlust des Arbeitsplaizes, Fluchtlinge im
Asylverfahren und papierlose Menschen befirchten besonders mit
auf die Publikation folgenden Abschiebungen

§ Betroffene mochten diesen Vorfall moglichst schnell vergessen6

Auch amnesty international identifiziert in seinem Bericht7 vielz&hlige
Faktoren, die

»--.dazu beitragen, dass Misshandliungsopfer es unterlassen, Anzeige zu erdeten,
und somit das ganze Ausmal3 des Problems verborgen bleibt.”

§ Weil nur geringe Chancen auf eine Strafverfolgung von Polizisten
bestehen

§ Weil Verfahren kostenaufwendig und von  langwierigen
Verzogerungen gekennzeichnet sind

§ Weil Gerichte der Tat unangemessen erscheinende Strafen
verhangen

§ Weil Zweifel an der Unabhangigkeit der Ermittlungsbehdrden
besteht

§  Weil auséndische Staatsbirger womoglich nicht um ihr Recht auf
Anzeigenerstattung wg. Misshandlung wissen bzw. Anwendung von
Gewalt seitens der Polizel einen Verstol3 gegen ihr Rechte darstellt

§ Weil auslandische Staatsbirger evtl. nicht wissen, wie sie
vorzugehen haben, wenn sie Beschwerde einlegen mochten8

4 AKTIONCOURAGE: , Polizeilibergriffe auf Ausl&nderinnen und Auslénder in Deutschland
2000 —2003* Bonn/ Berlin, Dezember 2003

5Ebd., S5

6 Ebd., S. 6

7 amnesty international: ,, Erneut im Fokus — Vorwiirfe Uber polizeiliche Misshandlungen und den
Einsatz unverhdtnismafliger Gewalt in Deutschland”, Januar 2004

8 Ebd., S. 16



1.2 Hindernisse auf Seiten zivilgesellschaftlicher Initiativen

Im weiteren sind zu geringe personelle Ressourcen und mangelnde
Vernetzung von Antidiskriminierungsinitiativen sowie fehlende Verfahren
und Standards fur Dokumentation ein zentrales Hindernis fur eine
systematische Dokumentation von Diskriminierungen, auch dieseswird in
der Dokumentation von AKTIONCOURAGE dargelegt:

»---ZU Beginn der Recherche (wurden)...in den Bundeddndern dle bekannten bzw.
agrachbaren Initiativen im Bereich der  Antidiskriminierungss  und
Antirass smusgruppen, Flichtlinggnitiativen, kirchliche Gruppen,
Anwaltsorganisationen  etc. angefragt und um Unterstitzung in Form von
Fallmeldungen gebeten. Das Ergebnis war verwirrend. Wahrend sich enige der
Angesprochenen auch nach mehrfacher Rickfrage bis zum Redaktionsschiuss ...
noch nicht gemeldet haben, gingen — wenn auch in geingem Umfang —
Ruckmedungen von kleineren Initiativen en, von deren Exigenz bis zu diessm
Zaitpunkt nichts bekannt war.“9

1.3 Versaumnisse staatlicher Behorden

Auf Seiten des Staates fehlt es vollig an gewissenhafter systematischer
Dokumentation. Daher stellt AKTIONCOURAGE im Anschluss an die
Dokumentation neben sieben weiteren Forderungen die auch von
Burgerrechtsbewegungen seit Jahren gestellte und bis dato von der
Bundes- und den Landerregierungen nicht eingelste Forderung nach
Einrichtung von unabhangigen Beschwerde- und Vermittlungsinstanzen in
Form von ,Polizeibeauftragten* als neutrale Ansprechstelle fur Burger/
Birgerinnen und Polizisten/Polizistinnen10.

Amnesty international hat die deutschen Behtrden bereits 1995 und 1997
aufgerufen,

»umfassende Statistiken Uber Misshandlungsbeschwerden gegen Polizeibeamte zu
fuhren und offentlich zugénglich zu machen. 2004 muss amnesty international
feststelen, dass ,acht Jehre verstrichen (sind), ohne dass nach Kenntnis der
Organisation die angesprochenen Behdrden ... Daten gesammet oder gar
vergleichende Statitiken ergd It hédtten.11

Offizielle Informationen sind aus den jahrlichen Kriminalitétsstatistiken
der Bundeslénder und durch parlamentarische Anfragen in den
Landerparlamenten und dem Bundestag erhdltlich, erlauben so amnesty
international, jedoch keine vergleichende Analyse oder bundesweite
Bewertung der Problematik12.

»Die Ruckschliisse, die sich aus der Bewertung parlamentarischer Anfragen ziehen
lassen, wurden von ener mit der Thematik befassten Redakteurin wie folgt

9 AKTIONCOURAGE, 2003, S. 6
10 Ebd., S. 63

11 amnesty international, 2004, S. 13
12 Ebd,, S14



beschrieben: Das Bild das Sch daraus ergibt, ist en Mosaik mit vidlen Léchern und
unterschiedlichsten Einzdteilen, die untereinander kaum vergleichbar sind.“13

Auf die Anfrage von amnesty international im Sommer 2002 zu
Statistiken Uber Beschwerden gegen Polizeibeamte wg. Misshandlungen
reagierte ein Bundesland gar nicht

»neun weltere Lander tellten mit, die erbetenen Informationen nicht zu erheben (...)
auch das Bundesinnenministerium fihrt keine Satistiken .14

Amnesty international kommt deswegen zu folgenden Schltissen:

»Aufgrund der geschilderten satigischen und Informationsdefizite bleibt es en
schwieriges Unterfangen, offizidle Angaben Uber polizeiliche Misshandlungen
zuverldssg zu bewerten.“ 15

»AuUs berdts dagdegten Grinden geht von offizidlen Statigiken (ber
Misshandlungen eine nur sehr geringe Aussagekraft aus ... Von daher kann tiber das
wahre Ausmal3 polizeilicher Misshandlungen keine Aussage getroffen werden.“ 16

Eine unabhangige nationale Institution sollte neben der Untersuchung
aler Falle von Misshandlungen durch Polizeibeamte

»auch bel der Erhebung von Informationen und Statistiken ... ene wichtige Ralle
ennehmen, um zu gewdhrleésen, dass en zutreffendes Bild von der
Menschenrechtsstuation im Land entsteht.“17

Die Europaische Kommission beméangelt die fehlende Unparteilichkeit
von Ermittlungen und empfiehlt wegen der grof3en Diskrepanz zwischen
der Zahl bekannt gewordener Vorwurfe Uber Misshandlungen und der
Zahl der gegen Polizisten im Jahr 2001 verhéngten Strafurteile

»8N unabhéngiges Gremium mit der Aufgabe zu betrauen, dle Fille von
Misshandlungen durch Polizelbeamte zu untersuchen, inshesondere solche an
Angehérigen von Minderheiten*.18

Amnesty international kritisiert abschlief3end,

§ dass Misshandlungsopfer vielfach einen mihseligen und
langwierigen Kampf ausfechten missen, bevor die von ihnen
beschuldigten Polizisten vor Gericht gebracht werden

§ dass der Misshandlung schuldig gesprochenen Polizisten bisweilen
Strafen erhielten, die in keinem Verhdltnis zur Schwere der Tat
standen

13Ebd, S 15
14 Ebd., S14
15 Ebd,, S15
16 Ebd, S. 87
17 Ebd., S84
18 Ebd., S.84



§ dass die Staatsanwaltschaft Beschwerden Uber polizeiliche
Misshandlungen oftmals gar nicht an die Gerichte weiterleiten
§ dass Misshandlungsopfer die Beschwerde gegen die Polizei
eingereicht haben, sich polizeilicher Gegenanzeigen erwehren
mUssen19
Eine angemessene Datengrundlage fur die Beschreibung der Entwicklung
der Bildungsbeteiligung von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund fehlt ebenso und setzt eine
Bildungsberichterstattung voraus, die Merkmale des Migrationsstatus wie
Sprachpraxis, Dauer und Zeitraume ihres Lebens in der BRD oder
anderswo erfassen und entsprechend der Praxis der PISA-Studie eine
Auddifferenzierung nach ethnischer, sozialer und familidrer Herkunft der
Kinder und Jugendlichen vornimmt.?° In der 6ffentlichen Bildungsstatistik
wird die Zugehorigkeit zur Gruppe der Menschen  mit
Migrationshintergrund nicht erhoben, digjenigen, die die deutsche
Staatsburgerschaft erworben haben und Spétaussiedler werden nicht
erfasst. Vor dem Hintergrund der Relevanz des Migrationshintergrundes
fur den Verlauf der Bildungsbiographie wird empfohlen mittelfristig an
der Gewinnung eines Indikators zu arbeiten, der die Migrationsgeschichte
dauerhaft differenzierter darstellt.”*

1.4 Dieim Bericht verwendeten Quellengrundlagen

Wir haben dieses Problem fir diesen Bericht wieder dadurch gelost, dass
wir uns eine grof3e Auswahl an Informationen angesehen, das Internet als
wichtigste Quelle genutzt und Telefoninterviews mit Basisorganisationen
durchgefiihrt haben. In den betroffenen Bereichen nutzten wir individuelle
Félle, die in Zeitungen, Broschiren und Internetarchiven veroffentlicht
wurden. Grundlage der dtatistischen Auswertung bildet  die

Bevolkerungsstatistik des Statistischen Bundesamtes?2 und eigene
Berechnungen. Diese Statistiken wurden zwar im Jahr 2003 aktualisiert,
der Datenbestand selbst bezog sich aber zum Zeitpunkt der Erstellung des
Berichts auf das Jahr 2002.

Im Jahr 2002 bewohnten 82 536 700 Menschen Deutschland, davon
waren 40 344 900 méannlich (48,88%) und 42 191 800 weiblich (51,12%).
91,1% davon sind als 'Deutsche’ erfasst, 8,9% als 'Auslander’. Im
Vergleich zu 2001 sind die Zahlen relativ stabil geblieben. Statistische
Informationen zur genaueren Beschrelbung der von Rassismus
betroffenen Gruppen und deren verschiedener Herkunft ist weiterhin
schwierig, da die Kategorie 'Deutsche’ statistisch ‘ethnisch’ verstanden
wird. Deutscher zu werden bedeutet, dass Individuen ihre Herkunft
verlieren und unter die Kategorie 'ethnischer Deutscher' subsumiert zu
werden.

19 Ebd,, S. 89

20 Gogolin, Neumann, Roth: Gutachten ,, Férderung von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund” im Auftrag der BLK, 2003, S.1/2

21 van Ackeren, Hovestadt: Indikatorisierung der , Forum Bildung’ -Empfehlungen, 2003, S.91
22 Alle Daten des Statistischen Bundesamt Deutschland lassen sich unter http://www.degtatis.de
finden
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2. Beschretbung der von Rass smus betroffenen Gruppen

entgorechend ihres Zugangs zur Saatsbirgerschaft

Diese alles bestimmende Dichotomie zwischen 'Deutschen’ und
'‘Auslandern’ ist kennzeichnend fir den Unterschied zwischen der vollen
Staatsbirgerschaft der 'Deutschen’ und dem komplexen System von
Aufenthaltspapieren, die die 'Auslander’ in Gruppen mit verschiedenen
Privilegien und abgestuftem Zugang zum institutionellen, wirtschaftlichen
und sozialen System der Bundesrepublik Deutschland aufteilt. Wir sehen
Menschen, die fur Deutschland keine gultigen Ausweispapiere (papierlose
Migranten) besitzen als die verletzlichste Gruppe an, da sie sich aul3erhalb
des legalen Rahmens befinden. Asylbewerber und Flichtlinge haben
einen legalen Status, der ihnen einen gewissen Schutz gewéhrleistet, auch
wenn er praktisch von einigen Behorden verweigert wird. Dieser legale
Status verbessert sich fir Angehdrige aus so genannten Drittstaaten und
EU-Burger. Deutsche Birger haben die volle Staatsbirgerschaft, die sie
aber nicht vor rassistischen Erfahrungen schitzt, wenn sie Angehorige
einer Opfergruppe sind. In der Statistik des Bundesamtes fiir Statistik®
vom 2. April 2003 zeigt sich ein Riickgang derjenigen '‘Auslénder' die
unter keiner Form der aufgefilhrten Aufenthalte®” statistisch erfasst sind
von 15,2% im Jahr 2001 auf 14,05% im Jahr 2003. Das sind 1.030.553
Personen im Jahr 2003. Alle anderen teilen sich die folgenden Formen
von Aufenthaltserlaubnis:

befristete Aufenthaltserlaubnis (2001:27,1%, 2003:22.47%),
unbefristete Aufenthaltserlaubnis (2001:32.46%, 2003:27.22%),
Aufenthaltsberechtigung (2001: nicht berechnet, 2003:10.67%),
Aufenthaltsbewilligung (2001:4.61%, 2003:4.43%),
Aufenthaltsbefugnis (2001:3,99%, 2003:3.6%),
Aufenthaltserlaubnis EU befristet (2001:6.76%, 2003:5.77%),
Aufenthaltserlaubnis EU unbefristet (2001:8.47%, 2003:8.69%),
Duldung (2001:3.76%, 2003:3.09%).

wn LN LN LN LN LN LN LN

2.1 Papierlose Migranten

Das Auftauchen ‘papierloser Migranten’, ist das Ergebnis des européischen

Grenzregimes, welches mittlerweile als 'Festung Europa bezeichnet wird.

Diese Gruppe ist heterogen und umfasst:

§ Migranten, die ohne gultigen Aufenthaltstitel in Europa leben und
arbeiten.

23 Statistisches Bundesamt, Wieshaden, 2004. Stand: 09.03.2004 / 12:34:38,
http://www.destatis.de

24 Die Satistik des Bundesamtes weist hier eine Differenz zwischen der Gesamtzahl der
'‘Auslénder' und der Gesamtzahl der Personen einzelner Aufenthatsformen in Hohe der 1030553
Personen auf. Es gibt in der Statistik keinen Hinwels, wie diese Differenz zu erkléren ist.
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§ Menschen, deren Asylantrag abgelehnt wurde und nicht in ihr
Heimatland zuriickkehren konnen oder wollen.

§ Fluchtlinge, die sich der Umverteilung nach dem
Asylverfahrensgesetz entziehen und "untertauchen”.

§ Verwandte von in Europa lebenden Migranten, die ohne gultige
Aufenthaltserlaubnis Unterschlupf bei ihren Familienangehdrigen
finden.

§ Legal eingereiste Personen, deren Touristenvisa abgelaufen ist.

Da es keine verlasslichen Zahlen zu den in Europa lebenden papierlosen
Migranten gibt, z&hlt man die Aufgriffe im Grenzraum und
innerstaatlichen Raum?. Fiir die Bundesrepublik Deutschland wird derzeit
eine Zahl zwischen 500.000 und einer Million fir realistisch gehalten.
Allein in Berlin sollen bis zu 100.000 Menschen ohne Papiere leben®®.

2.2 Asylbewerber und Flichtlinge

Das Bundesministerium des Inneren gab bekannt, dass auch im Jahr 2003
die Zahl der Asylantrége weiterhin zuriick ging. Mit 26.452 Erstantrégen
in den ersten sechs Monaten des Jahres sank die Zahl der Asylantrdge im
Vergleich zum zweiten Halbjahr 2002 um 8.449 (24 %), im Vergleich zur
ersten Jahreshalfte 2002 um 9.774 (27 %)*’. Im Jahr 2003 stellten 50.563
Personen (35.359 mannliche und 15.204 weibliche) Antréage auf Asyl.
Betrachten wir die Gruppe der Antragsteller nach Geschlecht und Alter so
lassen sie einige weitere Aussagen Uber den Charakter dieser Gruppe
machen. Mit rund 70 % wurde die Mehrheit der Asylantrage in allen
Altersgruppen von Mannern gestellt. Eine Ausnahme bildet die Gruppe
der Uber 50 Jahrigen, dort haben mehrheitlich Frauen einen Antrag
gestellt. Unter den Ménner ist die grofdte Gruppe (29.2%) zwischen 18
und 25 Jahren alt, wahrend unter den Frauen die gréfite Gruppe (34.2%)
unter 16 Jahre alt ist. Asylantragsteller bilden damit eine sehr junge
Grusppe. 87.7% der Manner und 83.4% der Frauen sind unter 35 Jahre
alt®®. Da die Zahlen nur diejenigen wiederspiegeln, die iiberhaupt einen
Antrag auf Asyl in der BRD gestellt haben, sagt sie wenig aus Uber einen
tatséchliche Rickgang dieser Personengruppe. Sie spiegelt eher den
Erfolg der Regierung und der Asyl-Blrokratie wieder, die formalen
Zugangs- und Anerkennungskriterien weiterhin zu verschéarfen.

2.3 EU-Burger oder Drittstaatler mit anderem legalen Status

Es leben 1.862.066 Personen aus Stasten der Europé&ischen Union in
Deutschland, das sind 25.62% aller als ‘Auslander' erfassten Personen®.

10

25 Damit wird sich an der Annahme orientiert, dass auf einen Aufgriff zwei weitere, nicht
entdeckte, d.h. erfolgreiche Grenziiberschreitungen kommen.

26 Auslénder in Deutschland 3/2003, 19.Jg., 15. Oktober 2003, http://www.isoplan.de/aid/2003-
3/beschaeftigung.htm

27 Qudle: http://www.isoplan.de/aid/2003-2/statistik.htm

28 Alle Zahlen hier sehe: http://www.bafl.de/templ ate/index_asyl statistik.htm

29 Alleim folgenden verwendeten Zahlen beruhen auf Zahl des Statistisches Bundesamt,
Wiesbaden, 2004. Stand: 09.03.2004 / 12:34:38, http://www.destatis.de und daraus abgel eiteten
eigenen Berechnungen.
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Die grofte Gruppe bilden italienische Staatsangehdrige (8,4%), gefolgt
von griechischen Staatsangehorigen (4,9%) und Osterreichern (2,6%) an
der Gesamtzahl aller registrierten 'Auslander’. EU-Blrger genief3en
Bewegungsfreiheit, aber die soziale und politische Partizipation ist auch
fur sie begrenzt. Alle Migranten aus Landern, aus denen 'Gastarbeiter'
angeworben wurden, leben unter speziellen Vereinbarungen, die es ihnen
zumindest erlauben, ihren Aufenthalt dauerhaft zu stabilisieren.

Eine andere Gruppe von Migranten, die praktisch rechtlos ist, sind
Saisonarbeiter, die zu 90% aus Polen kommen. Sie erhalten eine auf
maximal drei Monate befristete Arbeitserlaubnis und missen sofort nach
Ablauf ihrer Vertrage das Land verlassen. Das nimmt ihnen die Chance,

sich juristisch zu wehren, falls ihr Arbeitsvertrag gebrochen wurde30. Im
Jahr 2003 kamen nach Angaben des Auswaértigen Amtes 291.900
polnische Saisonarbeiter nach Deutschland. Im Zeitraum 1.10.2002 bis
30.9.2003 wurden 20.500 Arbeitnehmer von polnischen Unternehmen
nach Deutschland zur Ausfiihrung von Werkvertragen entsandt™.

2.3.1 Anwesenheitsdauer eingewanderter Minder heiten

Die Statistik des Bundesamtes schltisselt die Kategorie der 'Auslander
nach Anwesenheitsdauer auf. Daraus l&sst sich die Grof3e der Gruppe nach
Ankunftgahr berechnen. Eine grofe Anzahl von Menschen hat
Deutschland in der Zwischenzeit jedoch wieder verlassen, entweder
freiwillig oder durch Abschiebung. Die urspringliche Anzahl der
Menschen, die in den gegebenen Zeitraumen nach Deutschland kamen,
war also signifikant hdher. Die grofite Gruppe mit 1.308.568 Personen
kam nach der Vereinigung der Bundesrepublik mit der DDR und dem
Zusammenbruch des Warschauer Paktes, in der Zeit zwischen 1989 und
1994 nach Deutschland, das sind 17.84% aller als 'Auslander’
registrierten. Die zweitgrolite Gruppe (1.233.038 Personen, 16.81%)
bilden die Arbeitsmigranten aus der Periode der 'Gastarbeiteranwerbung’,
die vor 1974 nach Deutschland kamen. Die drittgrofite Gruppe kam
zwischen 2000 und 2003 nach Deutschland (998.143 Personen, 13.61%)
und zeigt, dass selbst nach der Verschérfung des populistischen Diskurses
Uber  Einwanderer, die oft genug mit Verscharfung der
auslanderrechtlichen Bestimmungen verbunden war, die tatséchliche Zahl
der Eingewanderten davon unabhéngig ist. Selbst die massive
Verscharfung des Sicherheitsdiskurses nach dem 11. September 2001
hatte keine Auswirkungen auf die Zahl der nach Deutschland
Einwandernden. Wéhrend die GroR3e der Gruppe, die zwischen 1974 und
1989 eingewandert ist von 8.68% auf 7.31% aller 2003 in Deutschland als
'‘Auslénder’ registrierten zurtickging, blieb die Gruppe, die in der Zeit von
1994 bis 1998 eingewandert ist mit 7.7% relativ stabil. Die grofdte
Altersgruppe unter den Migranten bilden die 21-40jéhrigen (40.7%),
gefolgt von den 41-60jahrigen (25.2%) und den 6-14j8hrigen (9.8%).
Waéhrend die Zahl der 6-14jdhrigen leicht zurtickging stieg die Zahl der
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21-40jahrigen und der 41-60jahrigen zwischen 2000 und 2002 leicht an.

2.3.2 In Deutschland geborene Einwanderer der zweiten und dritten
Generation

In Deutschland geboren sind 22.7% aller 'EU-Auslander’, das sind
422.492 Personen. 679.137 Personen, die als 'Turken' erfasst wurden sind
in Deutschland geboren, das sind 35.52% aller Einwanderer mit
turkischem Pass. 31.88% aller Personen, deren Status ungeklért ist oder
Uber die keine Angaben verfugbar sind und 31.47% aller Staatenlosen
sind ebenfalls in Deutschland geboren. Uber dem Durchschnittswert
liegen auch der Libanon, Mazedonien, 22.84%; Marokko, 22.36%;
Kroatien, 21.94; Sri Lanka, 21.93% und Vietnam, 21.28%. Bei der
Betrachtung dieser Zahlen wird auch hier schnell deutlich, dass die
ethnische Trennung in 'Deutscher’ und 'Auslander’ die Lebenswelt von
Teilen dieser Gruppen nicht mehr reflektiert. Diese Kategorien sind nicht
mehr aussagekréftig, wenn eine immer grof3er werdende Gruppe der als
'‘Auslander' erfassten in der Bundesrepublik geboren und sozialisiert ist.
Das gleiche gilt fur die Kategorie 'Deutsche’, wenn man sich die Zahl der
Einburgerungen seit der Veradnderung des Staatsbiurgerrechtes anschaut.

2.4 Deutsche Staatsburger

2.4.1 Vorbemerkung

Auf dem Kopenhagener EU-Gipfel im Jahr 1993 hatte der Européische
Rat unter vielen anderen Bedingungen die ,,Achtung und den Schutz von
Minderheiten“ als Voraussetzungen fur einen Beitritt zur Européischen
Union festgelegt. Eine Studie des Open Society Instituts® kommt zu dem
Ergebnis, dass Deutschland bezliglich des Schutzes von Minderheiten
diese Voraussetzungen nicht erfiillt®®*. Die Studie kritisiert, dass
Deutschland  seine  Gesetzgebung  bislang nicht mit  den
Gleichbehandlungsrichtlinie Nr. 43 und Nr. 78 der EU in Einklang
gebracht habe. Ausreichende Mdoglichkeiten, Minderheitenrechte geltend
zu machen und Angehorige von Minderheiten vor rassistischer Gewalt zu
schiitzen, existieren ebenso wenig wie ein Regierungsprogramm, das sich
mit diesen Fragen beschéftige. Dabei wird das Problem des
Minderheitenschutzes immer dringlicher, da vor rassistischer
Diskriminierung und Gewalt nicht mehr nur die alten 'nationalen’
Minderheiten, Sinti, Roma, Dé&nen, Friesen, Sorben, sondern besonders
die neu 'eingewanderten’ Minderheiten geschiitzt werden missen.

2.4.2 Neue Minder heiten durch Einbirger ungen

Im Jahr 2000 lie}en sich 2.54% der as 'Auslander’ kategorisierten
einburgern. 2001 waren es nur noch 2.42% und 2002 sank die Zahl weiter
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32 Das Open Society Institut gehdrt zu den Stiftungen George Soros', der 1930 in Budapest
geboren wurde und nach dem Ende der Naziherrschaft erst nach Grof3britannien und dannin die
USA emigrierte. Im Rahmen seines Accession Monitoring Program untersuchte das Institut die
Einhaltung der so genannten Kopenhagener Kriterien.

33 In: Jungle World, Nummer 11 vom 05. M&rz 2003



auf 2.1%. Zwar sinkt die Zahl derjenigen, die sich einbirgern lassen,
jedoch nimmt die Zahl der 'Deutschen’ mit Migrationshintergrund zu.
Dennoch zeigt die niedrige Zahl der Einblrgerungen, dass das neue
Staatsangehorigkeitsrecht  weder der Situation der Betroffenen
angemessen ist, noch von der Uberragenden Mehrheit der Migranten
akzeptiert wird. Nachdem Migranten die deutsche Staatsbirgerschaft
angenommen haben, verschwindet ihre Herkunft statistisch gesehen und
kann nicht mehr zurickverfolgt werden. Dies macht es unmoglich, die
Situation dieser neuen Minderheiten statistisch prézise zu beschreiben.

2.4.3 Afro-Deutsche

Afro-Deutsch ist die Bezeichnung, die schwarze Menschen, die in
Deutschland geboren wurden oder die seit langer Zeit in Deutschland
leben, sich selbst in  kritischer  Auseinandersetzung  mit

Fremdbezeichnungen gegeben haben.34 Die Situation der afro-deutschen
Gemeinde aus der ehemaligen DDR hat sich der Situation der Gemeinden

im Westen angepasst30. Uber die GroRe dieser Gruppen ist nichts
bekannt.

Der gegen Afrikanerinnen, Afrikaner und schwarze Deutsche gerichtete
Rassismus geht unter anderem auf die Verdrangung der Migrations- und
Kolonialgeschichte zurtck. Die Geschichte und Gegenwart von
Afrikanerinnen und Afrikanern in Deutschland und schwarzen Deutschen
war Gegenstand einer Tagung in Koéln vom 13. bis 15. Juni 2003,
veranstaltet vom Verein Kopfwelten, dem Kolner Appell gegen
Rassismus und der Initiative Schwarze Menschen in Deutschland (1SD).

»Mit ihrer Entstehung Mitte der achtziger Jehre traf die Initigtive Schwarze
Menschen in Deutschland auf gleich zwel Lebendiigen der Bundesrepublik. Eine
lautete: Deutschland i kein Einwanderungdand. Die andere Es gibt keinen
Rassismusin Deutschland® .

Die rassenideologische Begriindung des Nationalsozialismus, warum
Schwarze keine Deutschen sein konnten, wich in der Bundesrepublik
einer Erklérung, die auf Auslassungen in der Geschichtsschreibung fuf3t,
namlich darauf, dass in Deutschland zu keiner Zeit eine relevante
schwarze Minderheit gelebt habe. Die in den achtziger Jahren
aufkommende schwarze Bewegung in Westdeutschland setzte sich
deswegen verstarkt mit der deutschen Kolonial- und Migrationsgeschichte
auseinander.

2.4.4 Deutsche aus den ehemaligen War schauer Vertragsstaaten
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34 Quélle: http://www.berlinonline.de/berliner-

zeitung/archiv/.bin/dump.fcgi/1999/0129/feuill eton/0010/

35 Quélle: http://www.tzschoeckel .de/black9.htm

36 Sascha Zinflou, der Sprecher der ISD in Nordrhein-Westfalen, in: Jungle World, Nummer 27
vom 25. Juni 2003



http://www.berlinonline.de/berliner
http://www.tzschoeckel.de/black9.htm

Zwischen 1945 und 1949 kamen fast 12 Millionen deutsche Flichtlinge
und Vertriebene in die Gebiete des heutigen Deutschlands. Sie waren
entweder deutsche Staatsbirger, lebten in Regionen, die vor 1945
zeitweilig deutscher Verwaltung unterstanden oder waren Aussiedler aus
Teilen der ehemaligen Sowjetunion, der Tschechischen Republik,
Ungarns oder des ehemaligen Jugoslawiens. Etwa zwel Drittel dieser
Fluchtlinge lief3en sich im westlichen Teil Deutschlands nieder. Ihre
Akzeptanz und ihre Integration wurden durch zwei Faktoren begunstigt:
ihre ethnische Herkunft und den wirtschaftlichen Aufschwung nach dem

Krieg.37 Zwischen 1945 und dem Bau der Berliner Mauer im Jahr 1961
zogen 3,8 Millionen Menschen von Ost- nach Westdeutschland.
Tats&chlich schafften es Hindernisse wie die Berliner Mauer nicht vollig,
den Menschenfluss zu stoppen. So belief sich die Migration aus der DDR
zwischen 1961 und 1988 auf eine Gesamtzahl von 400.000. Diese
Immigration kam dem sich ausdehnenden Industriesektor der BRD zugute
und wurde zudem als politische Zurickweisung des kommunistischen
Politik- und Wirtschaftssystems begrif3t. Fur die Zeit nach 1950 |&sst sich
die Einwanderung von Spétaussiedlern wie folgt beschreiben:

,o8t 1950 snd rund 4 Millionen (Spé-)Aussedle in die Bundesrepublik
Deutschland eingereis, davon dlene (...) zwischen 1987 und 1996 mehr als 2,3
Millionen. Mehr ds 1,4 Millionen Menschen kamen (...) aus dem Gebiet der
ehemaligen Sowjetunion. Die Herkunft der (Spét-)Aussiedier hat sich in Folge der
Lockerung der Ausreissbestimmungen in den leizten Jahren dtark verandert.
Waéhrend in den 1980er-Jdhren en Grofdell der Aussedier aus Polen (1988:
140.226) und Ruménien (1990: 111.150) kam, dellen seit 1990 die (Spét-
JAussiedler aus der ehemaligen Sowjetunion mit einem Antell von Uber 95 % die
weitaus grofdte Gruppe (1996: 172.181). Der grofdte Tell dieser Menschen kommt
aus den mittdadatischen Republiken der friheen UdSSR, vor dlem aus
Kasachstan®.“

Fur das Jahr 2003 dtellt sich die Einwanderung von Aussiedlern
folgendermalen dar:

,Die Zahl der engaeden Jdaussedler und ihrer Angehdrigen i im esten
Halbjahr 2003 weiter gesunken. Das gleiche gilt fir die Aufnahmeantrége. Der
Trend des Jahres 2002 setzt sich damit nicht nur fort, sondern verstérkt sich noch. In
den erden seben Monaten dieses Jahres wurden 42.522 Spédtaussedler und deren
Angehdrige in Deutschland aufgenommen. Demgegeniiber Snd im vergleichbaren
Vorjahreszeitraum 47.860 Spétaussiedler nach Deutschland gekommen. Dies macht
e nen Riickgang von fast 11 % aus Noch sérker igt der Riickgang der neu gestellten
Aufnahmeantrége. Im Zeitraum Jenuar bis Juli 2002 wurden 39.159 Neuantrage
geﬂel3|gt. In diesem Jahr waren es 26.401, der Riickgang bdauft sich damit auf ber
33%."

37 Quélle: http://www.migrationinformation.org/Profiles/display.cfm? D=22
38 Quelle: http://www.isoplan.de/ai d/2003-

3/tatistik. htm#Aussi edlerzuzug¥20weiter%20r¥%FCckl%E4ufig
39 Ebd.



http://www.migrationinformation.org/Profiles/display.cfm?ID=22
http://www.isoplan.de/aid/2003

2.4.5 Nationale Minder heiten

Auch in 2003 hat die Bundesrepublik Deutschland gemald der
Européischen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen einen
Bericht verfasst. Darin heif3t es:

,Die Bundesrepublik Deutschland misst dem Schutz der Regionad- oder
Minderheitensprachen grof3e Bedeutung zu. Sie hat am 05. November 1992 die
Européische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen (Charta) gezeichnet.
Durch Gesetz vom 09. Juli 1998 hat der Deutsche Bundestag mit Zustimmung des
Bundesrates der Charta zugestimmit. (...) Die innergaatliche Beachtung der Charta
ist rechtlich umfassend gewahrleistet™ .

Trotz dieses Schutzes von Minderheitensprachen hat Deutschland bisher
keine umfassendere Antidiskriminierungsgesetzgebung geschaffen, die
mit der EU-Gleichbehandlungsrichtlinie konform geht. Die bestehende
Gesetzgebung und das politische Rahmenprogramm sind derzeit eindeutig
unzureichend was den Schutz schwacher Minderheiten vor
Diskriminierung und Ausgrenzung angeht.

1. Snti und Roma

Die Sinti leben seit dem 14./15. Jahrhundert traditionell in Deutschland.
Die Roma kamen spaer nach Deutschland. Durch ihre gesamte
Geschichte hindurch hatten die Sinti und Roma mit Diskriminierungen zu
kampfen. Wahrend des Zweiten Weltkrieges waren die deutschen Sinti
und Roma und die in den besetzten Gebieten Verfolgung und Genozid
ausgeliefert. Hunderttausende wurden ermordet und grof3e Teile ihres
kulturellen Erbes wurden zerstért. Heute gibt es Schézungen zufolge
70.000 in Deutschland lebende deutsche Sinti und Roma. Die Mehrheit
lebt in den GroRgtadten des fruheren Westdeutschlands und sie
unterscheiden sich von anderen nationalen Minderheiten durch ihre
versprengten Niederlassungsgebiete. Kinder der Sinti und Roma wachsen
oft bilingual auf, sie sprechen Romanes und Deutsch, jedoch gibt es im
Lehrplan des staatlichen deutschen Schulsystems kaum V orkehrungen fur
den Unterricht in Romanes. Unterricht in Romanes wird in einigen
Bundesléndern  lediglich im Rahmen des muttersprachlichen
Ergdnzungsunterrichts  angeboten, der aber meist nicht zum
Regelunterricht zahlt*'. Die Kinder von Sinti und Roma sind beim Zugang
zu Bildung ernsthaft benachteiligt. Obwohl keine offiziellen Statistiken
verfugbar sind, wird weithin berichtet, dass Sinti- und Romakinder in
Sonderschulen Uberreprasentiert sind, und dass diese Kinder die Schule zu
einem unverhadltnismélig hohen Anteil vorzeitig verlassen. Sinti und
Roma sind vielfach zu Objekten offizieller Kriminalitétspravention oder
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40 Zweiter Bericht der Bundesrepublik Deutschland gemal3 Artikel 15 Absatz 1 der Européischen
Charta der Regional- oder Minderheitensprachen, 2003, S.3.

http://text.bmi.bund.de/downl oadde/25383/Downl oad.pdf .
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Sozialpolitik gemacht worden. Viele Vertreter der Sinti und Roma stellen
fest, dass ein grof3er Teil von Projekten und Initiativen nach wie vor eher
diesem Ansatz folgt, als dass Sinti und Roma als gleichberechtigte Partner
an sie betreffenden Entscheidungsprozessen beteiligt werden. Dartiber
hinaus fehlt ein umfassender Ansatz zum Schutz von Minderheiten, der
die ganze Bandbreite von Menschen- und Minderheitenrechten
berticksichtigen wirde.

2. Die Danen, die Sorben und die Friesen

Die danische Minderheit lebt im Norden Deutschlands nahe der Grenze zu
Danemark und besteht aus ca 50.000 Personen. Alle, die dieser
Minderheit angehoren, sprechen Deutsch, sie verstehen und sprechen
zumeist auch Danisch. Der Status als nationale Minderheit erlaubt es der
danischen Minderheit, sich unabhéangig von den deutschen Institutionen
zu organisieren®.

Die Sorben, auch Wenden genannt, sind eine kleine Minderheit slawischer
Herkunft, die seit dem 7.Jahrhundert im Osten Deutschlands leben. Von
den ca. 60.000 Sorben leben zwei Drittel im Osten Sachsens. Wahrend
alle Sorben Deutsch sprechen, sind nur noch zwei Drittel von ihnen der
sorbischen Sprache maéchtig und nur ein Drittel benutzt diese taglich.
Nach der Vereinigung verloren die meisten Sorben ihre Arbeit als Bauern
und fingen an, die Lausitz zu verlassen. Berufs- und Karriereaussichten in
ihrer Heimatregion sind besonders fiir die jungen Sorben schlecht®,

Die Friesen leben in zwel Gebieten Norddeutschlands und zwar in
Schleswig-Holstein und im Nordwesten Niedersachsens. Mit einer Grof3e
von etwa 50.000 bis 60.000 Personen bilden die Friesen etwa ein Drittel
der Bevolkerung dieser Region™.

2.4.6 Religiose Minder heiten

1. Allgemeine Bemerkung

Der religionswissenschaftliche Medien- und Informationsdienst REMID*
ist an der Universitédt Leipzig angesiedelt und stellt Zahlen von Anhangern
bzw. Mitgliedern  verschiedener Gemeinschaften  einzelner
Religionsgruppen zusammen. Sie berufen sich dabei auf die Angaben
einzelner Religionsgemeinschaft, auf eigene Recherchen sowie Angaben
verschiedener  Verfassungsschutzbehdrden. Die  Zahlen  werden
unregelméllig aktualisiert, aber es ist davon auszugehen, dass sich die
Angaben aus den Jahren 2001 und 2002 nicht wesentlich verandert haben.

2.Mudime

Die bel weitem grof3te nicht-christliche Minderheit in Deutschland sind
auch im Jahr 2003 die Muslime mit 3.200.000 Personen. Sie hatte ihr
groftes Wachstum (um 150.000 Personen) im Jahr 2001. Innerhalb dieser
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Gruppe stellen die Sunniten mit 2.200.000 und die Aleviten mit 340.000
Anhangern die grofiten Religionsgruppen dar. Andere grof3e Gruppen sind
etwa die iranischen Imamiten und die turkischen Schi’iten (170.000).
AuRerdem gibt es eine Vielzahl von Moscheevereinen® der
unterschiedlichen muslimischen Ausrichtungen mit einer Anhangerschaft
von ca. 175.800 Personen.

3. Orthodoxe Christen

Es gibt in Deutschland ungeféhr 935.000 Anhanger der verschiedenen
orthodoxen und orientalischen christlichen Kirchen. Die grofite Gruppe
(450.000) bilden die Anhanger der autokephalen oder unabhangigen
Kirche des Okumenischen Patriarchats von Konstantinopel. Die néchst
grofiten Gemeinden sind die Serbisch-Orthodoxe (200.000) und die
Ruménisch-Orthodoxe Kirche (80.000-100.000). Die Ubrigen 185.000
gehoren kleineren orthodoxen Kirchen und Gemeinden an®’.

4. Juden

Es leben etwa 180.000 Juden in Deutschland, von denen 100.000 in 83
Gemeinden durch den Zentralrat der Juden organisiert sind. Die Ubrigen
80.000 sind zwar als Juden registriert, gehdren aber zu keiner Gemeinde.
Seit dem Zusammenbruch der Sowjetunion haben tausende Juden Berlin
zu ihrer neuen Heimat gemacht. Zu Beginn des Jahres 1989 gab es
ungefdhr 200 Juden in Ost-Berlin und ca. 6.000 im Westen der Stadt, die
Synagogen angehorten. Im Jahr 1999 waren 12.000 Juden in Berlin

Mitglieder von Synagogen?S.

5. Buddhisten

In Deutschland leben etwa 115.000 Buddhisten. Unter ihnen ist auch
weiterhin die grofdte Gruppe mit 60.000 Personen, die der Buddhisten aus
Vietnam. Angehorige dieser Gruppe kamen entweder Mitte der 70er Jahre
als Fluchtlinge aus dem Vietnamkrieg (‘Boat People’) oder sie wurden ab
1976 bis zum Zusammenbruch der DDR 1989 als Vertragsarbeiter fur die
fruhere DDR angeworben. Die zweitgrofdte Gruppe bilden mit etwa
40.000 bis 50.000 Personen deutsche Buddhisten. Der Rest setzt sich aus
Buddhisten aus Thailand (25.000) und aus anderen asiatischen Landern
(20.000-30.000) zusammen.

6. Hindus
Die kleinste religiose Minderheit in Deutschland bilden die Hindus mit
einer geschétzten Anhangerschaft von ungefdhr 97.500 Personen. Die
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46 Turkisch-1slamische Union der Anstalt fir Religion (DITIB), Islamische Gemeinschaft Milli
Goris (IGMG), Verband der Islamischen Kulturzentren (V1K Z), Turkisch-islamische Untion
(ATIB), Islamische Gemeinschaft Jamat un-Nur, Muslimbrider, Kalifatsstaat

47 "Altorientalische" Syrisch-Orthodoxe Kirche von Antiochien (Jakobiten / Westsyrer), Russisch-
Orthodoxe Kirche, Armenisch-apostolische Kirche, Griechisch-Orthodoxes Patriarchat von
Antiochien und ganz Asien: Exarchat Westeuropa der Griechisch-Orthodoxen Kirche von
Antiochien, Athiopisch-Orthodoxe Kirche, Heilige Apostolische Katholische Assyrische Kirche
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autokephale Orthodoxe Kirche, Koptisch-Orthodoxe Kirche, Ukrainische Orthodoxe Kirche -
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westsyrischer Ritus)

48 Quédle: http://www.migrationint.com.au/news/russ@sep 1999-12mn.html
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Mehrzahl sind tamilische Hindus aus Sri Lanka (45.000), gefolgt von
indischen (35.000-40.000) und afghanischen (5.000) Hindus. 7.500
Personen sind deutsche Hindus.

3. Spezifische Bereiche

3.1 Vorbemerkung zur Antidiskriminierungsgesetzgebung

Deutschland ist nach wie vor eines der europaschen Schlusslichter beim
Diskriminierungsschutz fir Minderheiten. Die Bundesregierung ist auf
Grund der EU-Richtlinie vom 29. Juni 2000 zur Anwendung des
"Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der "Rasse™" oder der
ethnischen Herkunft" zur Umsetzung eines entsprechenden Gesetzes
verpflichtet. Die Frist dafur ist am 19. Juli 2003 abgelaufen. Bereits in der
letzten Legislaturperiode scheiterte ein Entwurf am Widerstand méchtiger
Interessengruppen, u.a  von  Wohnungsbauunternehmen,  der
Versicherungswirtschaft und den Kirchen. Bisher liegt noch kein neuer
Gesetzentwurf vor, da sich die Regierungskoalition nicht auf ein
gemeinsames Konzept enigen kann. Die EU-Richtlinie zur
Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf, die im
beruflichen Bereich zusétzlich die Ungleichbehandlung aufgrund der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder
der sexuellen Ausrichtung bekéampfen will, musste bis zum 2. Dezember
2003 umgesetzt werden. Auch hier liegt bisher noch kein Entwurf vor®.

3.2 Das Einwanderungsgesetz

Am 15. Januar 2003 hat die Bundesregierung beschlossen, das am 18.
Dezember 2002 vom Bundesverfassungsgericht fur nichtig erklarte
Zuwanderungsgesetz  noch  vor  Ostern  erneut in  das
Gesetzgebungsverfahren einzubringen. Das Zuwanderungsgesetz wurde
vom Kabinett inhaltlich unverandert beschlossen. PRO ASYL hatte nach
dem Karlsruher Urteil vor diesem Weg gewarnt:

»Ein ohnehin schon redtriktives Gesetz droht nun im Vermittlungsausschuss noch
weiter verschaft zu werden. Zwar gibt es wichtige Verbesserungen im
Zuwanderungsgesetz: Poditiv wirde sich die Hartefallregdung auswirken, die
individudle Harten des Audanderrechts abmildern konnte. Mit der Anerkennung
nichtstaatlicher und geschlechtsspezifischer Verfolgung wirde Deutschland
insoweit endlich seine Verpflichtungen aus der Genfer Hiichtlingskonvention
(GFK) anerkennen. An anderer Stelle setzt das Zuwanderungsgesetz sich in neue
Widerspriiche zur GFK: Subjektive Nachfluchtgriinde (=exilpolitische Aktivitéten)
werden nicht mehr im Folgeverfahren anerkannt. Damit konnen Fliichtlinge ihre
drohende Verfolgung faktisch gar nicht mehr mit ihrem palitische Engagement im

49 Zur Problematik des Begriffs 'Rasse' siehe das VVorwort zum ENAR-Shadowreport 2001/2002
50 Qudlle: http://www.isoplan.de/ai d/2003-4/anti di skriminierung.htm
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Exil begriinden. Diesist absurd: denn fur viele Oppositionelle bietet das Audand ja
gerade erst den Schutz, ihre Uberzeugungen ohne Gefahr zu dulRern®

Auch im Asylverfahren sind Verschéarfungen enthalten:

,Vearsole gegen Mitwirkungspflichten sollen kinftig dezu flhren, dass der
Asylsuchende seine Asylgriinde nicht mehr geltend machen kann. Er kann nur noch
ein Asyl-Folgeverfahren durchfiihren. Inshesondere fur die bidang Geduldeten sieht
das Zuwanderungsgesetz viele Verschlechterungen vor: die die Duldung ersetzende
'‘Bescheinigung' bedeutet fir die Betroffenen ein absolutes Arbetsverbot. Vide
miissen sogar mit der Unterbringung in Ausreisezentren rechnen. Damit wiirde die
Palitik der Desintegration gegen[]ber Geduldeten in verscharfter Form gegentiber
den Bescheinigten fortgesetzt™

Es sient momentan so aus, as wirde das Zuwanderungsgesetz in den
Vermittlungsausschuss zwischen Bundesrat und Bundestag kommen, in
dem weitere Anderungswiinsche der Lander verhandelt werden und dass
vor allem die Streichlisten der CDU/CSU gefuhrten Lander Thema sein
werden. So ist zu beflrchten, dass unter anderem die Hértefallregelung,
die Anekennung der nichtstaatlichen und geschlechtsspezifischen
Verfolgung und die Einwanderung nach dem Punktesystem Opfer des
Verhandlungspoker werden. Viele Nichtregierungsorganisationen sind
inzwischen der Meinung, dass es lieber kein Einwanderungsgesetz geben
sollte, als das vorliegende.

3.3 Ingtitutiondler Rassismus

Dieser Abschnitt beschaftigt sich mit rassistischen Ein-  und
Ausgrenzungsprozessen fur die sich staatliche Institutionen durch
Verordnungen und Gesetze verantwortlich zeigen. Die hier vorliegende
Darstellung zum Bereich Asyl beschreibt die Folgen restriktiver
Einwanderungs-, Asyl- und Auslanderpolitik die geradezu konstitutiv fur
die deutsche Innenpolitik ist und auch im européischen Malistab als
hinderlich fur eine gemeinsame Asylpolitik betrachtet wird. Gleichzeitig
sind die geschilderten Falle auch schon Folge eine restriktiven
europdischen Asylpolitik in der sich der deutsche Standpunkt durchgesetzt
hat und von anderen EU-Staaten tibernommen wurde.

3.3.1 Tote an den EU-AulRengr enzen
PRO ASYL erinnerte im Ma 2003 an den zehnten Jahrestag der
Asylrechtsdnderung.

LVor zehn Jahren, am 26. Mai 1993, beschloss der Deutsche Bundestag die
Anderung des Artikels 16 Grundgesetz mit der notwendigen Zweidrittelmehrheit.
Die Grundgesstzdnderung delte den vorlaufigen Hohepunkt eines Prozesses
regdmaldger Verscharfungen des deutschen Asylrechts dar. Sewar der Startschuss

51 Quelle: http://www.proasyl.de/texte/mappe/2003/74.htm
52 Ebd.
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fur enen Wettlauf der Redriktionen gegen Huchtlinge auf nationaer und
européischer Ebene™

Das sich nun seit zehn Jahren immer weiter verschérfende européische
Mauerregime macht es fur Flichtlinge immer riskanter nach Europa zu
kommen. Viele sterben an den EU-AulRengrenzen. Das Ingtitute of Race
Relations in London spricht von 742 Toten, die alein in den letzten 18
Monate versucht haben Europa zu erreichen. Sie stiitzen sich dabei auf
Angaben aus Zeitungen, Presseerkldrungen von NGO's, dem Netzwerk
'Noborder' und UNITED for intercultural Action. PRO ASYL kommt zu
der Einschéatzung, dass Uber 1.000 Menschen in den letzten 24 Monaten
ums Leben kamen. Die tatsachliche Opferzahl liegt, nach ihrer
Einschétzung, wesentlich hoher. Die Tatsache, dass es trotz gemeinsamer
Asyl- und Einwanderungspolitik keine EU-Ko6rperschaft gibt, welche die
Verantwortung fur das Monitoring dieser 'europdischen Mauertoten'
Ubernimmt, macht es schwierig diese Zahlen abzuschétzen™. Fliichtlinge
und Migranten sterben in den Minenfelder zwischen Griechenland und der
Turkei, ertrinken in der Agais, vor den Kusten Italiens, in der Meerenge
von Gibraltar, auf dem Weg zu den Kanarischen Inseln oder an der
deutsch-polnischen Grenze.

»Ohne den Abbau der Barrieren und ohne gefahrenfreie Wege fir Fliichtlinge nach
Europa bleibt das in Sonntagsreden gedulRerte Schutzversprechen fur Hiichtlinge
folgenlos und ein européi sches Asylrecht Makulatur®

3.3.2 Abschiebung und Abschiebehaft

Uber deutsche Flughdfen wurden im Jahr 2003 insgesamt 23 944
Abschiebungen auf dem Luftweg durchgefihrt und insgesamt 127
Ziellander angeflogen. Angaben in wie vielen Féllen Abschiebungen
gegen den Widerstand von Abzuschiebenden vorgenommen wurden
liegen im Einzelnen nicht vor. Fir die Abschiebungen sind in erster Linie
die Lander zustandig. Der Bundesgrenzschutz ist im Zuge der Amtshilfe
daran beteiligt®®.

1. Abschiebepraxis deutscher Audanderbehorden

Unter dem Motto , Einspruch! Gegen die Hamburger Fluchtlingspolitik*
haben sich 28 Einrichtungen und Institutionen aus dem Migrationsbereich
und zahlreiche Einzelpersonen des Hamburger oOffentlichen Lebens zu
einem Bundnis zusammengeschlossen. Der Einspruch gilt den
dramatischen Verschlechterungen der hamburgischen Migrations- und
Fluchtlingspolitik. Sie ist geprégt von systematischen Rechtsbriichen,
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55 Presseerklérung PRO ASY L vom 22. Dezember 2003. http://www.proasyl.de/index.html

56 Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht, 93. Sitzung Berlin, Mittwoch, den 3. Mé&rz 2004,
Tagesordnungspunkt 3: Fragestunde (Drucksache 15/2564) 8279C, Anfrage der
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einem rigiden Umgang mit kranken Flichtlingen, extremen
Abschiebepraktiken. Im Rahmen eines Hearings am 19. Mai 2003 stellten
Fachleute verschiedener Hamburger Organisationen und Institutionen die
Einzelthemen einem fachkundig besetzten Podium dar. UNHCR-Vertreter
Stefan Berglund machte deutlich, dass auch er die Fiille der vorgetragenen
Probleme fur mehr als ungewoOhnlich halte und ein Gesprach mit
Innensenator Schill suchen wolle. Zu den Problemen gehdren: Die
Verschleppung oder Nichtbearbeitung von Antrdgen, die willkurliche
Ablehnung von Befugnisantragen, nétigende V erhaltensweisen von Seiten
der Auslénderbehtrde, Verweigerung der Akteneinsicht auch fir
Rechtsanwélte, das Anlegen getrennter Geheimakten, gelegentliche
Falschangaben gegeniber Gerichten und Nichtumsetzung von
Gerichtsbeschlissen. Darliber hinaus sind die Praktiken bei der
»Altersfeststellung” bei  jugendlichen Flichtlingen skandalés. Bel
Abschiebungen finden Uberraschende Festnahmen in den Nachtstunden
vermehrt statt auch bei Familien mit Kindern und psychisch Kranken. Bei
dem Hearing wurde vorgetragen, dass dabei regelmalig keine
Gerichtsbeschlisse fir die Festnahmen und das Aufbrechen der
Wohnungen eingeholt werden. Eine umfassende Dokumentation zum
Hearing wurde der Offentlichkeit zuganglich gemacht®

2. Quizd/Suizidversuche bei Abschiebungen und in Abschiebehaft
Die  Aussage des Parlamentarischen  Staatssekretéar  beim
Bundesministerium des Inneren in einer Fragestunde des Deutschen
Bundestages beziiglich der Zahl von aus Furcht vor einer Abschiebung
unternommenen Selbstmorde verdeutlicht einen indifferenten und
verharmlosenden Umgang der Bundesregierung mit dieser Frage.

,Dass es zu dem einen oder anderen von Ihnen geschilderten Vorfall gegkommen i,
welld jeder, da aufmerksam die Zetungen liet. Aber ich kenne kene
diesbeziigliche datistische Auflistung. Die Beamtinnen und Beamten, die damit
betraut sind, sind sehr sensibel und achten darauf, dass nach Mdglichkeit solche
Vorkommnisse nicht eintreten. Aber die Vergangenheit hat, wie gesagt, gezeigt,
dass diesbeziiglich das eine oder andere ni cht auszuschliel?en |st5

Im Anhang stellen wir beispielhaft eine Chronologie der Suizidversuche
und Selbstverletzungen von inhaftierten Fluchtlingen und Migranten im
Abschiebegefangnis Berlin-Kopenick fir das 1. Quartal 2003 vor, welche
das Ausmal3 verdeutlicht59.

3.3.3 Ubergriffen durch die Polizeé, den Bundesgrenzschutz,
Justizbedienstete und private Sicher heitsdienste

AKTIONCOURAGE dokumentiert flr das Jahr 2003 bundesweit
vierzehn Félle von Ubergriffen durch die Polizel, den Bundesgrenzschutz,
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Justizbedienstete und private Sicherheitsdienste im Zusammenhang mit
Abschiebungen/ Abschiebehaft, Personenkontrollen und Festnahmen60.
Der aktuelle Bericht von amnesty international Uber polizeiliche
Misshandlungen und unverhétnisméllige Gewalt61, obwohl intentional
nicht Ubergriffe auf Migranten, Fluchtlinge und Mitglieder ethnischer
Minderheiten problematisierend, muss im Prinzip als Bericht Uber die
Menschenrechtssituation dieser Gruppen in der BRD gelesen werden: von
den dargestellten neunzehn Félle ereigneten sich zwei Fale bel
Abschiebungen, in den verbleibenden siebzehn Félen sind elf Mal
auslandische Staatsbirger, Migranten, Fluchtlinge oder Deutsche
auslandischer Herkunft als Opfer betroffen. AKTIONCOURAGE
konstatiert:

.Die wiederholte Kritik des Europarates und der Vereinten Nationen an
Deutschland wegen eheblicher Polizelbrutditét an Auddndern it folgenlos
geblieben.“62

Weitere Beispiele fir Ubergriffe finden Sie im Anhang dieses Berichts.
3.3.4 Kontrolle, Ausschluss, Bedrohung

1. Verletzung der Privatsphare

Ein Beispiel fur die Alltaglichkeit von Verletzung der Privatsphére von
Asylbewerbern, die haufig auf unbestimmte Zeit in Asylunterkinften
gehalten werden, zeigt folgendes Beispiel. Nachdem eine Gruppe von
Bewohner/innen einer Asylbewerberunterkunft in Rathenow wiederholt
die Heimleitung im Frihsommer 2002 zu Gespréchen Uber die schlechten
Bedingungen im Heim geladen hatte und mehrere Absagen erhielt,
schrieben die Betroffenen im Juni einen offenen Brief, in dem sie die
folgenden Punkte beklagten:

§ einige des hauseigenen Wachschutzpersonals gehdren dem
rechtsradikalen Fligel an, sie sind Mitglieder der bekannten
Ortlichen Kameradschaft ,Hauptvolk®. Ein Angestellter empféngt
wéhrend seines Dienstes wiederholt Besuch von Kameraden in
Springerstiefeln ~ und Bomberjacken  im Pfortnerhaus,
Heimbewohner/innen werden eingeschiichtert und belastigt;

§  gleichzeitig werden Besucher/innen der Heimbewohner/innen
autoritéar grobschnduzig behandelt und eingeschiichtert, Ausweise
werden eingezogen und Besuche nach 22.00 Uhr mit Verweis auf
die Hausordnung untersagt.

§ ferner sind Falle bekannt, wo Briefe getffnet an die Heimbewohner
abgegeben wurden,

§ wiederholt werden vom Personal unaufgefordert Zimmertiren
gedffnet und wissentlich die Privatsphére der Heimbewohner/innen
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verletzt;

Als Reaktion auf den offenen Brief erstattete der Geschaftsfuhrer des
AWO63 - Kreisverbandes Anzeige gegen Unbekannt wegen
Verleumdung, Urkundenfalschung und Ubler Nachrede. Er bestritt die
Verbindung seines Subunternehmers mit der neofaschistischen
Kameradschaft ,Hauptvolk”, aber gemal des Verfassungsschutzes
Brandenburgs mussen Teile des genannten Wachschutzpersonals dem
Kern der rechtsextremistischen Szene Rathenows zugerechnet werden.
Inzwischen wurde im Februar 2003 die Wachschutzfirma durch eine neue
ersetzt. Die Anzeigen blieben jedoch bestehen und fihrten am 11. Mé&rz
2004 zu einem ersten Prozess64.

2. Ausschluss aus der mediznischen Versorgung

Da Arzte dazu verpflichtet sind, , papierlose Migranten“ der Polizei oder
den Auslanderbehorden zu melden, haben viele Angst, einen Arzt
aufzusuchen oder sie tun es mit 'geliehenen’ Ausweispapieren von
Personen mit einem Aufenthaltsstatus. Heime und Lager fur die
Unterbringung von Asylbewerbern und Flichtlingen sind oft Gberfallt und
es ist nur eine medizinische Grundversorgung vorgesehen. So konnen
Asylbewerber lediglich akute Gesundheitsstorungen kostenfrei behandeln
lassen, nicht aber chronische Leiden.

3.3.5 Einschrankung der Bewegungsfreiheit — Residenzpflicht

Die ,Kampagne zur Abschaffung der Residenzpflicht” beschreibt die
zentralen Bestimmungen der Residenzpflicht folgendermal3en:

Nach einer Bestimmung des Asylverfahrensgesetzes wird die Bewegungsfreiheit
von Huchtlingen auf den Landkreis der jewels zusténdigen Audanderbendrde
beschrankt. Ungeachtet der Griinde dirfen Fllchtlinge den Landkreis mit einer
schriftlichen Genehmigung ausgestellt durch die zugténdige Audanderbendrde
verlassen. Die Antrage fir solche Genehmigungen werden von den Sachbearbeitern
willkdrlich entschieden und in der Regel abgelehnt. In manchen Féllen wird fur die
Ertdlung der Genehmigung ene Gebihr verlangt, die Hichtlinge von dem
reduzierten Sozialgeld, das Se erhdten, bezahlen miissen. Die Residenzpflicht im
Zusammenspie mit anderen beschrénkenden Regelungen dient der Isolation und
dem gesdlschaftlichen Aussthluss von Fichtlingen. So werden Fichtlinge
meistens Uber Jahre manchmal Uber Jahrzehnte auf ene extrem kleines Gebiet
engespart. Haufig liegen Asylheime in abgelegenen, landichen Gebieten. Die
Resdenzpflicht fir Hudhtlinge exidiet nur in Deutschland. Wer die
Residenzpflicht verletzt wird mit bis zu 2.500 Euro oder mit bis zu einem Jahr
Gefangnis bestraft®.

Die Residenzpflicht fur Fltchtlinge verletzt das natirliche Recht eines
Menschen auf Bewegungsfreiheit, sein Recht auf Entfaltung seiner
Personlichkeit, den Grundsatz der Gleichheit aller Menschen, die
Menschenwirde und das Recht auf Schutz der Privatsphére. Die
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Durchfihrung dieser gesetzlichen Regelung zerstort in  einem
schrittweisen Prozess die Personlichkeit und die Individualitét jedes und
jeder Betroffenen. Auf der Webseite des LabourNet Germany® sind eine
Fulle von Beispielen und Prézedenzfallen dokumentiert.

3.3.6 Diskriminierung und Misshandlungen in der Bundeswehr

Laut dem Koblenzer Zentrum I nnere Fihrung zahlt die Bundeswehr unter
ihren 310 000 Soldaten derzeit mehr als 10 000 ausléndischer Herkunft.
Unter ihnen befinden sich rund 6500 Spétaussiedler aus der friheren
Sowjetunion und den osteuropédischen Staasten. Etwa 1700 Soldaten
besitzen als Kinder oder Enkel eingewanderter Gastarbeiter aus
Sldeuropa oder aus anderen  Kontinenten eine  doppelte
Staatshiirgerschaft®’. Am 9. Marz 2004 prasentierte der Wehrbeauftragte
des Deutschen Bundestages der Offentlichkeit den Jahresbericht 2003,
Die Stichworte 'Rassismus,, 'Diskrimierung’ und 'Beleidigung’ tauchen in
diesem Bericht jedoch nicht auf. Erst die Suche nach dem Begriff
'Rechtsextremismus’ und 'Neger' fuhrt auf Seite 34 zu folgender Angabe:
Eswurden

»139 'Besondere Vorkommnisse mit Verdacht auf rechtsextremistischen oder
fremdenfeindlichen Hintergrund gemel det®®

,Be den gemedeten '‘Besonderen Vorkommnissen' sehen  ausschlielflich
Propagandaddikte in Rede; Gewaltdeikte mit rechtsextremigischen Hintergrund
war nicht darunter”®."

»Ein Grundwehrdienstleédender bezeichnele gegeniiber anderen Soldaten einen
Oberfddwebd philippinischer Herkunft as 'Fdschi', einen Hauptgefreiten ds
‘Neger' und zwei Musimein der Kompanieas'Kanaken™ .

»Nach den bisher durchgefiihrten Ermittlungen konnten im Berichtgahr in rund
25% der Féle entweder der Anfangsverdacht nicht hinreichend bestétigt oder der
Téter nicht ermittelt werden’.

Im Bericht finden sie keine Angaben zur Zusammensetzung der
Bundeswehr nach Herkunft, Religion oder Geschlecht. Dass auch die
Fuhrung der Bundeswehr nicht frei von Antisemitismus ist, hat jungst
Martin Hohmann nachgewiesen. Der hessische Bundestagsabgeordnete
présentierte einen Stapel Briefe, deren Verfasserinnen und Verfasser ihn
fr seine antisemitischen AuRerungen vom 3. Oktober 2003 lobten.
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»1ch hoffe, dass Sie sch durch Anwiirfe aus dem vorwiegend linken Lager nicht
beirren lassen und mutig weiterhin Kurs haten,*

ermunterte der Kommandeur der Elitetruppe KSK, Reinhard Ginzel, den
Reservemajor Hohmann in einem Schreiben auf Bundeswehrpapier und
mit KSK-Logo. General Glinzel kostete das Verteidigungsmandver des
Reservemajors Hohmann den Job. Im Saarland ist General Gilinzel schon
vor mehr as zehn Jahren as Kommandeur des Merziger
Fallschirmjagerbataillons 262 aufgefallen. Nach Angaben der Aktion 3.
Welt Saar hat Gunzel das Singen der inoffiziellen Hymne der
Fallschirmj&ger, 'Rot ist die Sonne', stets gerechtfertigt. Das Lied wurde
1940 in der Hochphase der NS-Eroberungsfeldziige geschrieben’.

3.3.7 Sdektionsmechanismen des deutschen Schul- und Ausbildungssystems

1. Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund

Gut ein Funftel der Kinder in Deutschland wéchst in Familien auf, die
einen Migrationshintergrund in der Generation der Eltern haben.74 Diese
Kinder und Jugendlichen sind von den Selektionsmechanismen des
deutschen Schulsystems besonders betroffen:

§ Die Anzahl der deutschen Kinder, die von der Primarstufe auf ein
Gymnasium wechseln ist fast dreimal so hoch wie die Zahl der
auslandischen Kinder.75 Selbst unter Kontrolle von Sozialschicht
und Lesekompetenz, d.h. wenn man nur Kinder gleicher sozialer
Herkunft und Lesekompetenz miteinander vergleicht, bleiben die
Kinder, deren Eltern in Deutschland geboren wurden, im Vortell —
ihre Chance auf eine Gymnasialempfehlung ist auch dann noch 1,66
mal so hoch.76

§ Mehr als 40% der auslandischen Jugendlichen erreichen htchstens
den Hauptschulabschluss, also den niedrigsten Schulabschluss des
deutschen Schulsystems.77

Diesen Befund spiegelt auch eine vom Deutschen Institut for
Internationale Padagogische Forschung im Auftrag der Stadt Frankfurt
durchgefiihrten Dokumentation zur Situation von Schilerinnen und
Schilern mit Migrationshintergrund an Frankfurter Schulen aus dem Jahr
2002:
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§ Frankfurter Schiler mit auslandischem Pass werden schon bei der
Einschulung prozentual haufiger zurlickgestellt als jene mit
deutschem Pass

§ sie wiederholen selbst in der Grundschule, aber auch in der 5., 7.
und 11. Jahrgangsstufe haufiger die gleiche Schuljahrgangsstufe

§ beim Ubergang in die Sekundarstufe, einer entscheidenden
Nahtstelle fur die weitere Schulkarriere, werden sie eher in Haupt-
und Realschulen aufgenommen

§ se verlassen prozentual haufiger schon aus unteren
Schuljahrgangsstufen die allgemeinbildende Schule, und sie erhalten
prozentual weniger héherwertige Schulabschlisse78

Die PISA-Studie hat gezeigt, dass Kinder und Jugendliche mit

Migrationshintergrund  einen  deutlichen  Leistungsrickstand im

Leseverstandnis der deutschen Sprache aufweisen79 und dass diese

mangelnde Lesekompetenz im Deutschen sich kumulativ auf die

mathematische und naturwissenschaftliche Leistungsfahigkeit auswirkt.

Weiter macht die PISA-Studie deutlich, dass weder die soziale Lage noch

die Verweildauer oder die familiale Sprachpraxis als solche primér

verantwortlich fur das schlechtere Abschneiden der Jugendlichen mit

Migrationshintergrund sind. Vielmehr ist die Beherrschung der deutschen

Sprache auf einem dem jeweiligen Bildungsgang angemessenem Niveau

entscheidend. Die 15-Jahrigen mit Migrationshintergrund, die in der

PISA-Studie untersucht wurden, wurden offenbar in ihrem Bildungsgang

mit der speziellen Spielart von Sprache, die nur die Schule selbst

vermitteln kann, nicht hinreichend vertraut gemacht.80

2. Ausschluss aus zukunftsfahiger Ausbildung
In der Gruppe der Schulabsolventen mit Migrationshintergund befinden
sich Uberproportional viele Jugendliche, die von jeder zukunftsfahigen
Ausbildung langfristig ausgeschlossen sind.81

Von einem Ausbildungsjahrgang minden zwei Drittel der deutschen
Jugendlichen, aber nur 25 bis 30 Prozent der auslandischen Jugendlichen
in das duale Aushildungssystem ein, im Jahr 2000 blieben 37,7% der
Auslander zwischen 20 und 29 Jahren, hingegen nur 10,3% der
gleichaltrigen Deutschen ohne anerkannten Berufsabschluss. Ungeachtet
ihrer  hoheren  allgemeinbildenden  Schulabschlisse sind  die
Ausbildungschancen junger auslandischer Frauen noch geringer als die
mannlicher Jugendlicher: in der Altersgruppe der 20- bis 29-Jahrigen
blieben im Jahr 2002 42,0% der auslandischen Frauen und 33,7% der
auslandischen Méanner ohne Berufsabschluss.82 Die Ausbildungschancen
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund sind am hdchsten in Berufen,
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die aufgrund geringerer  Verdienstmdglichkeiten,  ungunstiger
Arbeitsbedingungen oder schlechter Karrierechancen von deutschen
Jugendlichen eher gemieden werden. Sie sind wesentlich héaufiger
arbeitslos bzw. nicht erwerbstdtig und fast dreimal so oft wie deutsche
Jugendliche Uben sie einen ungelernten oder angelernten Beruf aus.83

3.4 Wirtschaftliche Diskriminierung

Unter dem Aspekt der ‘wirtschaftlichen Diskriminierung' haben wir
digjenigen Formen der Diskriminierung analysiert, die sich auf die
Einschrankung von Personen als frele Marktsubjekte und deren
Ausschluss aus allgemein zuganglichen kapitalistischen Mérkten beziehen
auf die sie angewiesen sind.

3.4.1 Diedeutsche Green Card

Die Green Card fur 1T-Spezialisten, die von der Bundesregierung vor drei
Jahren in Form der "Verordnung Uber die Arbeitsgenehmigung fur hoch
gualifizierte auslandische  Fachkrafte der  Informationss und
Kommunikationstechnologie" eingefuihrt wurde, wurde am 9. Juli 2003
von der Bundesregierung bis Ende 2004 verléngert, bis ein neues
Zuwanderungsrecht gilt®*.

Bis zum 9. Juli hatten rund 14.400 Computerspezialisten und -
gpezialistinnen eine Green Card erhalten, vor allem aus Indien und
Osteuropa. Damit ist das Kontingent von 20.000 Arbeitserlaubnissen zu
knapp drei Vierteln ausgeschopft. Wie viele von ihnen noch eine Arbeit
haben und weiter hier leben, wird statistisch nicht erfasst. Indische 1T-
Experten, die schon in Deutschland gearbeitet haben, berichten von
schlechten Erfahrungen.

»Sa8t Monaten ist der Erfahrungsbericht einer indischen Fachfrau im Internet zu
lesen, die jedem rét, Deutschland zu meiden. Se beschrelbt ene rassdische
GesdIschaft und beklagt die mangeinde Gleichberechtigung in deutschen Firmen:
‘Wenn Uberhaupt, mochten die Deutschen lieber osteuropdische Experten ds
dreckige Inder.’ Nach eéner EU-Umfrage, die am 20. M&z verdffentlicht wurde,
gaben 25 Prozent der befragten Deutschen an, dass dle nichteuropdischen
Einwanderer in ihr Ursprungdand zurtickgeschickt werden sollten. Zwe junge
indische Computerfachkréfte in Hessen haben Ahnliches zu  berichten.
Unvergéandlich ig ihnen zum Beispid, warum se in Apartments untergebracht
wurden, die weit auseinander liegen. Fern von der Heimat, ohne Sprachkenntnisse
snd se aufeinander angewiesen. 'Die beiden miissen lernen, sdbststéndig zu
werden', erklért dazu die Firma®.

Eine Fallstudie® im Green Card-Zentrum Miinchen ergab, dass rund 7%
der Personen, denen dort eine Green Card erteilt wurde, spater als
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arbeitslos registriert waren. Forderten Auslénderbehtrden Arbeitslose
frher vielfach zur umgehenden Ausreise auf, wurde ihre Praxis in
jungerer  Zeit liberaler. Dennoch  sind  aufenthaltsrechtliche
Entscheidungen hdufig immer noch uneinheitlich und restriktiv.
Einheitliche und grof3ztigige Verfahren sind sowohl ethisch als auch
Okonomisch geboten. Wegen des demographischen Wandels und der
Qualifikationsentwicklung der hiesigen Bevolkerung wird Deutschland
mit anderen Landern um gut ausgebildete Fachkradfte konkurrieren
mussen. Die Attraktivitét eines Einwanderungslandes zeigt sich aber nicht
zuletzt darin, wie es mit seinen (Arbeits)Migranten in Zeiten
wirtschaftlicher Krisen umgeht.

3.4.2 Der Warenmar kt

Andere Formen des ingtitutionellen Rassismus, die mit wirtschaftlicher
Diskriminierung  verbunden sind, Dbetreffen die allgemeinen
Lebensbedingungen von Flichtlingen und Asylbewerbern. Statt mit
Wertgutscheinen  kdnnen  Asylbewerber z.B. in Mecklenburg-
Vorpommern seit dem 7.7. 2003 wieder mit Bargeld einkaufen. Damit
solle das Leben der Betroffenen erleichtert werden, so ein Sprecher des
Schweriner Innenministeriums. Neben der Lockerung der so genannten
"Residenzpflicht” sei weiterhin die Schlief3ung abgelegener Heime
beabsichtigt. Bislang hétten Asylbewerber monatlich nur rund 40 Euro bar
ausgezahlt bekommen, die restlichen Leistungen seien mit Gutscheinen
abgedeckt worden. Die Asylbewerber konnten damit auch nur in
bestimmten Geschaften einkaufen®’. Fir Fliichtlinge und Asylsuchende,
die mit Wertgutscheinen und Chipkarten statt mit Bargeld ausgestattet
werden, bedeutet dieses allein schon in der Alltagsorganisation grof3e Ein-
und Beschrankungen. Die Initiative gegen das Chipkartensystem stellt
folgendes fiktives Beispiel vor:

Sdl dir vor, en Fichtling geht einkaufen: In der Tasche hat & enen 25 € -
Gutschein. Endlich hat er sich errechnet, dass es sich lohnt, ihn auszugeben. Denn er
bekommt hochgens 10% des Wertes seines Gutscheines al's Wechsdgdd zurtick. Er
geht in den Supemarkt, der seine Gutschene annimmt, und legt in den
Einkaufswagen: Drel Packchen Spaghetti, Stiickpreis -,78 €, das macht zusammen
ungeféhr 2,30, en Stiick Butter zu -,85, ds0 insgesamt ca 2,20 €, dre Dosen
Tomaten. Wenn die Waren, die e kaufen mochte, den Wert seines Gutscheines
Ubergteigen, hat e en Problem: Gutscheine und Bargeld (fdls e welches hat)
zusammen werden nicht angenommen, es entsteht eine lange Schlange murrender
Deutscher hinter ihm, er muss Uberlegen, was er entbehren kann. Aul3erdem muss er
alesin ener Spracheregeln, die er vidleicht noch nicht so gut beherrscht. Wenn er
weniger Geld ausgibt as sein Gutschein zulassen wirde, hat er auch ein Problem:
der redtliche Wert des Gutscheines verfallt, und das kann e Sch nicht leigten. (...)
Flichtlinge, die ihre Sozialesungen Uber eine Chipkarte bekommen, erhaten nur
eine pro Familie Auf dieser sind samiliche Gelder fur alle Familienmitglieder fir
@nen Monat verbucht®®.

http://doku.iab.de/kurzber/2003/kb0703.pdf
87 Qudle: http://www.links-|ang.de/presse/975.htm
88 Quélle: http://www.linkeseite.de/chipini_im_soliexil/reader.html#seite6
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3.4.3 Der Arbetsmar kt

Auf dem Schattenarbeitsmarkt, dem so genannten informellen Sektor, gibt
es eine grof3e Nachfrage nach illegalisierten Arbeitskraften. Insbesondere
im Baugewerbe, der Hotel- und Gastwirtschaft, der Landwirtschaft, dem
Transportgewerbe, im Bereich der Dienstleistungen in privaten
Haushalten und in der Prostitution bieten sich Erwerbsmdglichkeiten fur
"Papierlose"®. Die Beschaftigung von Menschen ohne Papiere ist
einerseits  von  Ausbeutungs- und Abhangigkeitsstrukturen
gekennzeichnet: Nicht selten wird ihnen der Lohn vorenthalten und die
Arbeitsbedingungen liegen deutlich unter dem tblichen Niveau von legal
Beschéaftigten. Andererseits besteht gerade bei der Beschéftigung in
Privatwohnungen ein wechselseitiges  Abhéangigkeits- und
Vertrauensverhdltnis, das den  ,Papierlosen® eine  bessere
Verhandlungsposition gewahrt™. Bis Anfang der 1990er Jahre waren
vorwiegend Migrantinnen aus asiatischen Landern (vor allem Thailand
und den Philippinen) sowie einigen lateinamerikanischen Landern (vor
alem Dominikanische Republik) im Bereich der sexuellen
Dienstleistungen tétig. Seit der Offnung des Eisernen Vorhangs arbeiten
in Deutschland verstéarkt Frauen und mannliche Jugendliche aus den
Transformationslandern Osteuropas als Prodtituierte. In Berlin stellen
polnische Frauen inzwischen die grofdte Gruppe der schétzungsweise
7.000 auslandischen Prodtituierten. Im Bereich der Prostitution sind
Personen ohne Aufenthaltsrecht besonders schutzlos, da sie leicht
erpresshar sind™.

Laut Betriebsverfassungsgesetz (BetrVerfG 875) tragen in allen Firmen,
die einen Betriebsrat haben, der Arbeitgeber und der Betriebsrat Sorge
dafur, dass keine Mitarbeiter aufgrund ihrer Herkunft, Religion,
Nationalitdt, ihrem Hintergrund oder ihren politischen und
gewerkschaftlichen Aktivitéaten, diskriminiert werden. Der Deutsche
Gewerkschaftsbund (DGB) hat eine "Good-Practice” -Datenbank mit
gegenwartig 21 Betriebsvereinbarungen eingerichtet. Die Unternehmen
verpflichten sich freiwillig, jegliche Diskriminierung auszuschlief3en.
Damit sind sie in der Umsetzung der Antidiskriminierungsrichtlinien der
EU weiter als die tibrige Gesellschaft®.

3.4.4 Der Wohnungsmar kt

Das Deutsche Institut fur Wirtschaftsforschung (DIW) hat 2001 in einer
vergleichenden Studie®™ untersucht, wie sich die Wohnsituation von
Auslandern und Deutschen zwischen 1985 und 1998 veréndert hat. Im
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Einzelnen werden die Wohnungsversorgung und Wohnungsausstattung,
der Eigentimerstatus und die Wirkungen von Umziigen von Haushalten
mit deutschen und ausléndischen Haushaltsvorsténden analysiert. Das
Fazit der Untersuchungen lautet:

»AUf der einen Sdte hat sich die materidle Wohnsituation der Audander in
Deutschland objektiv verbessert, anderersaits ist eine Benachteiligung aud 8ndischer
Haushate auf dem Wohnungsmarkt uniibersehbar. Dies belegen nicht nur die
schlechteren Kennziffern der Wohnungsversorgung (die im Wesentlichen auf
srukturdle Faktoren wie niedrigere Durchschnittseinkommen, grof3ere Haushdte
und niedrigerer Altersdurchschnitt zurtickzufiihren snd), sondern auch - so die
DIW-Sudie - auf einen eigengédndigen Faktor 'Audanderenfluss, der durch
Ausschaltung der (ibrigen relevanten Faktoren herausgefiltert wurde™

3.5 Alltagsrassismus und M ehrfachdiskriminierung

Unter den Aspekten 'Alltagsrassismus und ‘Mehrfachdiskriminierung'
versuchen wir jenes komplexe Geflige von individuellem, ausgrenzendem
Alltagshandeln zu fassen, welches haufig mit multiplen Formen der
Diskriminierung einher geht. So ist einerseits oft nicht genau zu
entscheiden, welches der genaue Diskriminierungsgrund ist, andererseits
ist auch die Frage, ob jemand Té&er oder Opfer ist oft nicht eindeutig
beantwortbar. Diese Problematik stellt sich gerade bei den
Diskriminierungspraktiken des 'Antisemitismus und der 'Islamophobie’.
Handelt es sich dabei um politische Kampfbegriffe, die wie in den
Vorbereitungssitzungen zur Weltkonferenz gegen Rassismus 2001 in
Genf, als sich feindlich und ausschlief3ende Konzepte verhandelt wurden,
oder beschrelben sie eine Gemeinsamkeit mediatisierter moderner
Gesellschaften? In der Beschreibung dieses Feldes haben wir versucht, der
Komplexitdt des Themas gerecht zu werden und versuchen kritisch mit
den Entwicklungen in Deutschland im Jahr 2003 umzugehen.

3.5.1 Antisemitismus

Im Auftrag der Européischen Stelle zur Beobachtung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit (EUMC) in Wien verfasste das Zentrum fir
Antisemitismusforschung im letzten Jahr den Bericht ,,Manifestations of
Anti-Semitism in the European Union“, der sowohl einen Uberblick tiber
die antisemitische Welle im Frihjahr 2002 in den 15 EU Mitgliedsstaaten
gibt, als auch eine Analyse der Ereignisse bietet. Im Fruhjahr 2003 war
klar, dass die Studie durch das EUMC nicht veroffentlicht werden wrde,
weil, so die Vermutung, das EUMC einen wesentlichen Teil seiner Arbeit
in der Entwicklung von Strategien gegen die Islamophobie sient und
damit diese Initiativen geféhrdet sah. Inzwischen wurde die Studie auf
verschiedenen Webseiten zuganglich gemacht. Am 4. Dezember 2003
stellte auch das EUMC die Studie ins Netz. Die Studie benennt in den
Landern Frankreich, Belgien, den Niederlanden und Grof3britannien
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héufig jugendliche Muslime arabischen bzw. nord-afrikanischen
Ursprungs als Tater antisemitischer Ubergriffe, gleichzeitig jedoch stellt
sie fest, dass diese Gruppen selbst unter massiven Diskriminierungen
leiden, am Rande der Gesellschaft leben und einen Slindenbock fur ihre
schlechte Lebenssituation suchen. Es werden auch antisemitische
Tendenzen in einigen linken Gruppierungen bzw. im Umfeld der
Globalisierungsgegner benannt, die die Grenze zwischen einer legitimen
Kritik an der israelischen Politik hin zu einer Instrumentalisierung von
antisemitischen Stereotypen im Kampf gegen eine ,imperialistische,
kapitalistische Besatzungsmacht“ Uberschreiten. Sie benutzen den
Vergleich mit dem nationalsozialistischen Genozid, um Israel zu
diffamieren bzw. machen die jldische Bevolkerung in anderen Landern
verantwortlich fur die Politik Israels im Nahostkonflikt. Solche
antisemitischen Stereotypen waren etwa bel pro-paldstinensischen
Demonstrationen in Deutschland und anderen EU-Landern evident. Diese
Vorurtelle sind im dbrigen auch bis in die Mitte der Gesellschaft hinein
verbreitet. Ungeachtet dieser Entwicklungen sind in einer Reihe von EU-
Landern, so auch in Deutschland, weiterhin Uberwiegend rechtsextreme
Gruppierungen und Einzelpersonen verantwortlich fur gewalttétige
antisemitische Ubergriffe. Inzwischen ist in zahlreichen internationalen
Presseorganen die Seriositét der Studie betont worden:

,Die Studie, die inzwischen im Internet zu lesen ist, beegt gewissenhaft und ohne
jeden alarmigtischen Zungenschlag, dass antijudische Gewaltakte in Europa in
wachsendem Umfang nicht nur von ‘angestammten’ Rechtsextremisten, sondern
auch von - zumeig jugendlichen - radikalen Idamisten begangen werden. Mehr
noch, die Studie macht deutlich, dass dieser idamigische Judenhass keineswegs
blof3 eine Reaktion auf dieisradlische Besatzungspalitik in Pal&stinaist, sondern auf
einer fest gefiigten antisemitischen Wel tanschauung griindet™ .

Fur Nadeem Elyas und Ali Kizilkaya, Vorsitzenden der zwel grofdten
islamischen Interessenverbanden in Deutschland dient die Studie als
Anregung zu einer intensiven Diskussion Uber das Thema Antisemitismus
unter Muslimen.

»Elyas ewa, der dem Zentralrat der Mudime in Deutschland (ZMD) vorsteht, réumt
én, dass antijiidisches Gedankengut in arabisch-idamischen Kreisen ‘latent schon
immer présent war'. Der ZMD vertritt etwa 500 Moschesgemeinden und hat 19
Mitgliedsorganisationen - auch mehrere mit arabischem Hintergrund, die der
Nahostkonflikt besonders umtreibt. Kritik an der Politik von Isragls Regierung
mise elaubt s&in, sagt Elyas im FR-Gespréch, 'aber nicht pauschaiserende
Vorwirfe gegen ,die Juden". Gegen judenfeindliche AuRerungen etwa in
Frelitagsgebeten sai der Zentrdrat wiederholt vorgegangen. Jetzt fragt man sch, ob
das reicht. Elyas begriif} die Sudie des Zentrums fir Antisemitismusforschung
jedenfalls und will se im ZMD-Vorstand zum Thema machen. |hm schwebt vor,
den Problemkreis von Terrorismus Rassismus und Antisemitismus per Offenem
Brief an die Mitgliedsgemeinden anzusprechen: Um gegenzusteuern, 'brauchen wir
Debatten und eventudl Bildungsangebote. Er schliddt nicht aus, dass
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Ausgrenzungsarfahrungen in Deutschland junge Muslime radikalisieren ‘das kann
aber keine Entschul digung fiir Antisemitismus sein®®.

Beim Interkulturellen Rat Deutschland, der den interreligidsen Dialog
vorantreibt, erlebt man wachsendes I nteresse von Muslimen an Kontakten
zu judischen Gemeinden. Zugleich hétten die Verbande zunehmend mit
latentem Antisemitismus an der Basis zu kampfen®’.

3.5.2 Antiziganismus

Das Open Society Institute-Budapest (OSl) legte am 24. Januar 2003 eine
umfassende Studie zur Diskriminierung und Ausgrenzung von Roma und
Sinti in Deutschland vor®. Antiziganismus wird im Alltagsieben durch
den Gebrauch von diffamierenden Vorurtellen und Klischees in den
Medien spurbar, durch den Mangel an objektiver und umfassender
Darstellung von Sinti und Roma in Schulbiichern und durch den
systematischen Ausschluss der Sinti und Roma von allgemeiner Bildung
und Arbeit, vom Wohnen und allgemein aus der Gesellschaft.

Allein in den Jahren 1995 bis 2002 reichte der Zentralrat Deutscher Sinti
und Roma gegen insgesamt 381 Zeitungsartikel mit der rassistischen
Kennzeichnung Beschuldigter als "Sinti, Roma, Zigeuner" oder mit
anderen Synonymen (wie der Nazi-Wortschopfung , Landfahrer”) einzeln
begriindete Beschwerden beim Deutschen Presserat ein®®. Der Presserat
nahm immer nur weniger als die Hélfte in das Beschwerdeverfahren und
verurteilte davon ca. ein Drittel meist nur mit einem wirkungslosen
.redaktionellen Hinweis*. Gegen weitere 51 Zeitungsartikel des Jahres
2003 mit solcher Kennzeichnung reichte der Zentralrat am 7. Dezember
2003 Beschwerden ein. Von den 51 Beschwerden brachte der Presserat
wieder nur 14 vor den Beschwerdeausschuss, der am 10. Marz 2004 tagte.
Ohne Angabe von Griinden wurden alle anderen Beschwerden wie auch
schon in den Vorjahren nicht berticksichtigt.

Das "Forum gegen Rassismus' entschied am 26. Juli 2003, die Forderung
zur Einfuhrung eines gesetzlichen Diskriminierungsverbots im Beamten-
und Medienrecht an das Bundesjustizministerium weiter zu geben, damit
es in dem Gesetzgebungsverfahren zur EU-Richtlinie Beriicksichtigung
findet. Dieses Diskriminierungsverbot im Beamten- und Medienrecht zur
Verhinderung einer vorurteilsschirenden Minderheitenkennzeichnung von
Beschuldigten wird nicht nur von dem fruher fir den Medienbereich
zustandigen Verfassungsrichter Dr. Helmut Simon, sondern auch von
weiteren Personlichkeiten aus dem Bereich der Medien, der Kirchen, der
Politik und des Europarats unterstiitzt. Der von Dr. Simon in seinem
Gutachten von 1993 begrundete Formulierungsvorschlag fir das
Diskriminierungsverbot lautet:
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"Die Berichtadattung ist entsprechend Artikd 3, Absaiz 3 und Artikd 1
Grundgesstz s0 zu hdten, dass se nicht diskriminierend und vorurteilsschirend
wirkt. Insbesondere darf nicht bei Berichten Uber Beschuldigte einer Straftat auf
deren mogliche Zugehdrigkeit zu eine ethnischen, rdigiosen oder sexudlen
Minderheit oder auf deren Hautfarbe hingewiesen werden, ohne dass fir das
Vergéndnis des berichtenden Vorgangs ein zwingender Sachbezug besteht. Wer
gegen dieses Gebot vergofd, kann auf Unterlassung und Schadensarsaiz in
Angpruch genommen werden."

3.5.3 Idamophobie

Der Begriff der 'lslamophobie’ beschreibt die Angst vor oder den Hass auf
Muslime oder die islamische Kultur. Islamophobie ist gekennzeichnet
durch den Glauben, dass Muslime religiose Fanatiker sind, dass sie eine
gewalttétige Neigung gegentiber Nicht-Muslimen besitzen und dass sie
Vorgellung von Gleichheit, Toleranz und Demokratie als dem Islam
entgegenstehend betrachten.

Wegen der starken Verknipfung zwischen Arabern und der islamischen
Religion wird die Islamophobie oft als eine Form des Anti-Arabischen
Ressentiments ausgedriickt, obwohl nicht alle Araber Muslime und die
Mehrheit der Muslime keine Araber sind. Der Begriff selbst ist relativ neu
und spiegelt den Einfluss des 'Multikulturalismus und der
'dentitétspolitik’ wieder. Er erscheint hdufig im Diskurs Uber die
Bedingungen unter denen eingewanderte Muslime als Minderheit im
Westen leben'®.

Der Streit um das 'Kopftuch' ist ein Diskursfeld, welches islamophobe
Stereotypen unterschiedlichster Form zum Vorschein bringt. Auch
Burgerinitiativen gegen Moscheebauten erfreuen sich grof3er Beliebtheit.
So zeigt die Website www.politikerfilz.com/moschee001.htm eine
typische Mischung von Verschworungstheorie, rechter Gesinnung,
Antisemitismus und Islamophobie. Aber auch seridse Formen der
Islamophobie lassen sich finden. So stehen die beiden Websites
www.ahmadiyya.de/islam/artikel/hadayatullah/entgegnung_schroeter.html
und
www.moschee-schluechtern.de/texte/schroeter/grundgesetz_hannover.htm
fur eine Form von Auseinandersetzung, die sich wissenschaftlicher
Argumente  bedienen.  Auch  Offentliche  Ingtitutionen  wie
Landesverfassungsschutzamter bedienen sich dieser wissenschaftlichen
Form der Islamophobie. In den Blick des nordrhein-westfélischen
Verfassungsschutzes gelangen denn auch nicht nur die islamistischen
Organisationen, denen vom Verfassungsschutz oder Geheimdiensten
Verbindungen zu so genannten ,islamistischen Terrorgruppen oder -
netzwerken®  nachgewiesen werden konnen, sondern  ebenso
Organisationen,
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»diefir die auf Dauer in Deutschland |ebenden Mudime gewaltfrel und mit legalen
Mitteln idamische Normen durchsetzen wollen.101"

Diesem ,islamistischen Islam®, dessen Normen als zum Tell den in der
Verfassung festgeschriebenen Menschenrechten widersprechend bewertet
werden, wird ein tiefes Misstrauen bzgl. seiner Loyalité fur die
bundesdeutsche Verfassung und deren gesellschaftlichen  Werte
entgegengebracht. Erklérungen solcher als islamistisch bewerteter
Organisationen werden als blof3e Lippenbekenntnisse wahrgenommen: Es

»werden allgemeine Grundsitze zum Verhdltnis von Mudimen in der Diaspora zur
Mehrhdtsgesdlschaft  entwickdt, die madgliche  Befurchtungen  der
Mehrheitsgesdischaft, dass ene Unverenbarkeit mit der  deutschen
Verfassungsordnung bestehen  konnte, zersreuen sollen ... Hierba werden
Versicherungen abgeben und Schilissd begriffe aus dem offentlichen Diskursin der
Mehrheitsgesdlschaft eingebracht, offenbar, um eine Néhe zu dieser herzustdlen
und Differenzen nicht aufscheinen zu lassen.“ 102

3.5.4 Homophaobie und Gewalt gegen Schwule, L esben und I nter sexuelle

In der Homophobie Uberschneiden sich eine Vielzahl von
Diskriminierungsgrinden und Minderheitenangehtrige sind auf beiden
Seiten, als Téter und als Opfer, sichtbar. Bisher gibt es nur Schétzungen
Uber das Ausmal3 der Attacken auf diese Opfergruppe. Verandert hat sich
jedoch die Zusammensetzung der Téter wie auch der Opfer. Zugenommen
haben insbesondere Ubergriffe von Tatern aus Migrationsfamilien —
darunter sind vor allem Jugendliche und sogar Kinder im Grundschulalter.
Jorg Litwinschuh vom Berliner LSVD'® warnt aber vor voreiligen
Schllissen:

"Man muss aufpassen, dass man nicht 'die Audande’ verantwortlich macht. Vides,
was die Yelowpress schreilt, ist tendenzidll rassgtisch. Die Ubergriffe finden vor
alem in Problemgegenden datt, in denen die Arbeitd osenquote teilweise tber 35
Prozent liegt. Da suchen sich vid e Jugendliche Schwéchere.”

Gleichzeit ist das Jahr 2003 auch gekennzeichnet durch eine weitere
Organisierung von Schwulen und Lesben mit Migrationshintergrund. So
fand sich dann auch auf der Tagesordnung des ersten Bundeskongress
turkeistdmmiger Lesben, Schwuler, Bisexueller, Transsexueller und
Transgender im November 2003 in Berlin dann auch dieses Thema:

»Vorurteile und Hass gegen Schwule und Lesben gibt es nicht nur bei Deutschen.
Intoleranz ig auch unter tirkestammigen Migranten verbreite. Die Folgen sind
fatal: homophobe Pobelelen und Gewalttaten sorgen fiir ein allgemeines Gefiihl der
Verunscherung. Schwule und lesbische Migranten haben erhebliche Identitéts- und

101 Broschiire der Verfassungsschutzes NRW ,, Islamismus — Instrumentalisierung der Religion fir
politische Zwecke" S.2

102 Studie des Verfassungsschutzes NRW ,, Islamische Charta der Muslime in Deutschland"
(2002), S.2

103 Lesben- und Schwulenverband Deutschland



Coming-Out-Probleme. Gibt es spezifische Ursachen fir die antihomosexudlen
Eingdlungen von Migranten? Welche Rolle spiden dabe Herkunftskultur,
patriarchale Familienstrukturen und religi ése Motive?*

Die Berliner Zeitschrift 'Siegessaule’ machte im November 2003 schwule
Tirken zum Thema und steht seit ihrem Erscheinen unter Beschuss, daihr
Aufmacher , Turken raus!“ auf grof3flachiger turkischer Fahne (Untertitel:
Vom Coming out in zwel Kulturen) nicht witzig sei, sondern zutiefst
rassistisch'®.

Die Internetseite Islam-online'® beschéftigte sich kiirzlich mit dem
Thema Homosexualitét - in den meisten Gesellschaften des Mittleren
Ostens weiterhin ein Tabuthema. Islam-online mdchte nach eigenem
Bekunden einen lebendigen und modernen Islam préasentieren und dabei
die Prinzipien von Freiheit, Gerechtigkeit, Demokratie und
Menschenrechten ebenso starken wie ethische und moralische Werte auf
der Ebene von Individuum, Familie und Gemeinschaft. So fragte ein Leser
nach einer islamischen Bewertung von Homosexualitét. Fir 1slam-Online
antwortete ihm am 16. Juni 2003 Reda Bedeir, Vorstzende des
Fachbereichs Englisch an der Azhar-Universitdt und Englisch-Dozentin
an der American Open University in Kairo'”".

»ES gibt den Konsens unter idamischen Gelehrten, dass alle Menschen von Natur
aus heterosexud| sind. Homaosexualitét wird von den Gelehrten al's siindhaft und als
perverse Abweichung von der Norm angesehen. Alle idamischen Denkschulen
sowie die idamische Rechtswissenschaft betrachten den schwulen Akt als
ungesstzlich. Nur in Bezug auf die Bestrafung unterscheiden se sich. Manche
halten eine physische Strafe nicht fur gerechtfertigt. Andere erachten eine erngthafte
Bestrafung fur notwendig, wahrend es enige wiederum fur ndtig halten, dass
mindestens vier erwachsene Méanner al's Zeugen auftreten miissen, bevor jemand der
Homosexualitét beschuldigt werden kann'® .

3.5.5 'Letkultur’

Der Begriff 'deutsche Leitkultur' wurde 2001 von der CDU/CSU in den
Diskurs eingefuihrt. Das Konzept der 'Leitkultur’ fordert von ‘Auslandern’,
dass sie sich 'unseren’, d.h. den Gewohnheiten der Mehrheitsgesellschaft
anpassen sollten. Deswegen werden wir unter der Uberschrift 'Leitkultur’
kritisch den Zustand der deutschen Gesellschaft in Bezug auf Integration,
welche oft als Assimilation verstanden wird, beschreiben.

1. Das Kopftuch-Urteil

Aufgrund der "Neutralitéatspflicht” des Staates in ,religidsen und
weltanschaulichen Fragen”, frei von ,gezielter Beeinflussung” im Sinne
einer "bestimmten weltanschaulichen Richtung” verweigerte das
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Stuttgarter Schulamt einer deutschen Pédagogin afghanischer Herkunft
die Aufnahme in den Schuldienst. Die Lehrerin besteht aufgrund ihres
muslimischen Glaubens darauf, auch wahrend des Unterrichts ein
Kopftuch zu tragen und verst6lit damit nach Ansicht der Schulbehtrde
gleich mehrfach gegen die ihr aufgetragene Dienstpflicht. Die
Kleiderordnung sei ein ,Zeichen fur das Festhalten an Traditionen der
Herkunftsgesellschaft® und damit  Ausdruck einer , kulturellen
Desintegration”. Das Kopftuch steht dartiber hinaus im Verdacht, der
,versuch einer Beeinflussung oder gar Missionierung der anvertrauten
Schulkinder* zu sein. Beide Seiten bestehen also darauf, dass das
Kopftuch eine Demonstration ist: Fir den Staat ist es eine Proklamation
falscher sittlicher Imperative, fur die Lehrerin und die sie unterstiitzende
muslimische Gemeinde, der praktizierte Antrag auf Gleichberechtigung
ihres religiosen Gebdudes und dessen politischer Anerkennung als
Institution. Das Bundesverfassungsgericht schliefdlich entschied: ,,Ohne
Rechtsgrundlage” kann der muslimischen Beschwerdefiihrerin das Tragen
ihres Kopftuches im Schuldienst nicht untersagt werden.

"Dem zugéndigen Landesgesatzgeber steht es jedoch fre, die bidang fehlende
gedizliche Grundlage zu schaffen, eéwa indem & im Rahmen de
verfassungsechtlichen Vorgaben das zuldssge Mal3religitser Bezlige in der Schule
neu bestimmt.” (BVerfG 24.9.2003)

Damit bestreitet das Oberste Gericht aso keineswegs, dass ein Verdacht
gegen bekennend andersglaubige Lehrer begriindet sei: Nur vermisst es
die, fur die Verweigerung der Aufnahme in den Schuldienst, eindeutige
Rechtsgrundlage. Ein geeignetes Gesetz zur Einschrankung der
Religionsfreiheit von Lehrern und sonstigen Beamten gibt es derzeit noch
nicht - e muss est noch geschaffen werden. Das
Bundesverfassungsgericht spielt den Ball also zurlick ins Lager der
Bundeslénder und erteilt deren Juristen den Auftrag zu definieren, wann
ein religioses Symbol nur der Ausdruck eines subjektiven Bekenntnisses
ist und wann Indiz des Willens zu religios-moralischer Indoktrination. Die
Schule hat die Wahrung der Sittlichkeit zu gewéahrleisten - wie viel an
Religion und ihren Symbolen dabei sein darf, wie Vviel
Personlichkeitsrechte in Sachen "religiser Uberzeugung” die Lander
ihren Lehrern zugestehen oder einschranken wollen, bedarf einer
rechtlichen Neudefinition. Das Gericht billigt das Bedirfnis der
Bundeslander fremdartige Glaubensbekundungen aus dem Lehramt zu
verbannen also voll und ganz und erteilt ihnen den Auftrag, ihr
Bekenntnis zur Parteilichkeit in geeignete Gesetzesform zu gief3en.
Selbstverstandlich unter Wahrung der "Neutralitétspflicht des Staates’: Es
gilt, unter Anerkennung der "Gleichheit der Religionen” nur die falschen
Symbole zugunsten der richtigen zu verbieten, ohne dabei jemanden zu
"diskriminieren”. Mit der Definition des Kopftuchs als vorrangig nicht
religioser, sondern politischer Stellungnahme  schreitet  Baden-
Wirttemberg zur neuesten Auflage des Radikalenerlasses. Nach Mal3gabe
seines Beamtenrechts hat dem Staat ein Eingreifen in die Privatsphére und



Grundrechte seiner Staatsdiener schon immer zugestanden:

"Der Grundrechtsausilbung des Beamten im Dienst konnen Grenzen geseizt
werden, die sch aus algemeinen Anforderungen an den dffentlichen Dienst oder
aus besonderen Erfordernissen des jewelligen Offentlichen Amtes ergeben”
(BVerwGES56, 227, 228f.)".

Der Staat hat Anspruch auf die ungeteilte Loyalité seiner verbeamteten
Diener. Lehrer sind zur Parteilichkeit for die von ihrem Dienstherrn
gewinschte Staats- und Gesellschaftsauffassung verpflichtet. Daraus folgt
umgekehrt, dass jede andere als die hegemoniale Auffassung ein Fall von
Amtsmissbrauch darstellt. In Auslibung einer staatlichen Tétigkeit, die
ihrer Substanz nach fir die Vermittlung der hohen und allerhtchsten
Werte steht, gilt deswegen ein Bekenntnis zu nichtkonformer Religion
und Landestracht als Bekenntnis zu einer politischen Gesinnung, die den
»Boden der freiheitlichen Grundordnung” verlasst - und ist damit alle Mal
Grund genug fiir ein Berufsverbot™®.

2. Ethnisierung von Kriminalitét in den Medien

Zusatzinformationen zur Herkunft von Personen die in Medien in
Zusammenhang zur Kriminalitét gebracht werden folgen oft dem Muster
"der Russlanddeutsche Anton K.", "drel schwarzafrikanische Manner"
oder "zwei turkischstdmmige deutsche Frauen". Ein aktuelles Beispiel
beschreibt der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma:

“Die sdchdsche Polize verdffentlichte u.a in einer Fernsehsendung des MDR vom
16. November 2003 Fahndungsaufrufe, in denen es zu gesuchten Beschuldigten
hief3, de wéren ,,dem dulzeren Anschein und der Bekleidung nach Sinti und Roma.”
Eine solche Fahndung it nicht nur rechtsstaatlich unzuldssig, sondern auch sachlich
unbrauchbar, da es weder ein Sinti- und Roma-typisches ,, AuReres’ gibt, noch eine
besondere Bekleidung, wie es der Fahndungsaufruf suggerieren will - aufer man
will der Bevilkerung Uberkommene rassdische Vorgdlungen Uber die
sogenannten ,, Zigeuner* vermitteln. Der Sdchsische Innenminister |ehnt die Abgabe
éna Untelassungserkl&rung zur Verhinderung ener Wiederholung  dieser
diskriminierenden Fahndungspraxis durch die einzelnen Polizeibehdrden ab. Der
Zentralrat prift dagegen gerichtliche Schritte entsprechend der EU-Richtlinie
2000/43/EG110".

3.5.6 Rechtsradikalismus

Es gab auch im Jahr 2003 eine Vielzahl von Demonstrationen und
Aktionen aus dem rechtsradikalen Spektrum, sowie Gegenmal3nahmen
von antifaschistischen Gruppen. Der antifaschistische Informationsdienst
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NADIR bietet auf seiner Webseite! eine monatliche Ubersicht tiber
lokale und bundesweite Aktivitdten und Gegenaktivitdten im Jahr 2003.
Die Website des Bundesamtes fir Verfassungsschutz liefert fir das Jahr
2003 im wesentlichen Informationen zur Verfolgung und Verurteilung
rechtsextremer Skinhead-Bands.

22.12.2003, die Mitglieder der rechtsextremistischen Skinhead-Band "Landser"
wurden vom Berliner Kammergericht zu mehrjahrigen Haftsstrafen verurteilt.
16.12.2003, Durchsuchungsmaf3nahme gegen Mitglieder der
rechtsextremistischen Skinhead-Band " Stahlgewitter”.

22.05.2003, Exekutivmafinahmen gegen Mitglieder der rechtsextremistischen
Skinheadband "Race War".

08.09.2003, Exekutivmalinahmen der Polizei gegen die rechtsextremistische
Band " Skinheads Sachsen-Anhalt" am 29. August in Halberstadt.

23.05.2003, Anklage gegen Mitglieder der Skinhead-Band "Landser" wegen
Bildung und Mitgliedschaft in einer kriminellen Vereinigung™2.

Weiterhin fand die jahrliche Gedenkveranstaltung der extremen Rechten
statt und Mitglieder verbotener Gruppen wurden zu Bewahrungsstrafen
verurteilt.

12.11.2003, das Landgericht Dresden verurtelt Mitglieder  der
rechtsextremistischen Gruppierung "Skinheads S&chsische Schweiz" (SSS) zu
Bewdahrungsstrafen.

18.08.2003, am 16. August 2003 nahmen ca. 2.600 Rechtsextremisten am Rudolf
Hel3-Gedenkmarsch in Wunsiedd teil.

22.05.2003, Mitglieder der "Skinheads S&chsische Schweiz" (SSS) vom

Landgericht Dresden zu Bewahrungsstrafen verurteilt™,

Extrem rechte Parteien, die sich zur Wahl stellten konnten keine Erfolge
erzielen.

21.09.2003, Empfindliche Niederlage fir die REP bel der Landtagswahl in
Bayern am 21. September.

25.05.2003, die Rechtsextremistische "Deutsche Volksunion" (DVU) erzielt bei
der Wahl zur Bremer Birgerschaft 2,3%".

Die ausfuhrlichste Darstellung rechtsradikaler Aktivitéten bietet die
Zeitschrift , Jungle World™**, die in der Rubrik 'Deutsches Hause' Woche
fur Woche Ubergriffe dokumentiert.
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4. Die Wahrnehmung des Rass smus und der rassistischen

Gewalt durch die Betroffenen

4.1 NAP Durban-Follow-Up: Ein Nationaler Aktionsplan gegen Rassismus fur
Deutschland in Konsultation mit den Betroffenengruppen

Im Rahmen der Weltkonferenz gegen Rassismus in Durban/Stdafrika im
Jahr 2001 hat sich die Deutsche Bundesregierung dazu verpflichtet einen
Nationalen Aktionsplan (NAP) gegen Rassismus in Konsultation mit
Nichtregierungsorganisationen zu erstellen. Vom Herbst 2002 bis zum
31.12. 2003 traf sich regelméaliig die Arbeitsgruppe 'Durban-Follow-Up'
des Forums gegen Rassismus, die aus Vertretern von
Nichtregierungsorganisationen und der Bundesregierung bestand.
Aufgabe dieser Arbeitsgruppe war die Erstellung je eines NAP's aus der
Regierungperspektive und aus der Perspektive der Betroffenengruppen.
Dieses Vorgehen beschreibt ein verdndertes Verhdltnis zwischen
Regierung und Betroffenengruppen, da sie als ebenbirtige
Gespréchspartner  wahrgenommen  wurden. Mit dem Ende der
Arbeitsgruppe Ende 2003 hat sich nun eine Initiative 'Durban Follow Up'
gegrindet, die eine breite Plattform zur Unterstiitzung des NAP-Entwurfs
der  Nichtregierungsorganisationen  anstrebt, um so  ihre
Verhandlungsmacht mit der Bundesregierung zu starken.

4.2 Betroffenein Chatrooms (Green Card-Inhaber)

Viele Green Card-Inhaber sind Uber Chatrooms vernetzt. Ein solches
Diskussionsforum it ~ www.trust7.com, welches von einer
Unternehmensberatung, die in der Green Card-Vermittlung tétig ist und
sich angesichts der I1T-Krise in sozialer Verantwortung sieht aufgebaut
wurde. Ein weitgehend anonymes Diskussionsforum im Internet
ermoglicht offene AuRerungen. Die Uneinheitlichkeit behordlichen
Vorgehens wird von Betroffenen als Unberechenbarkeit und Ausgeliefert
sein an behordliche und personliche Willkir erlebt, im positiven wie im
negativen Sinn. Darauf weisen etwa folgende Beitrége hin, in denen meist
aufenthaltss bzw. leistungsrechtliche Fragen anderer Diskutanten
beantwortet werden™;

"Itispossibleif theresponsble officer thinksit ispossible. | am not kidding.”

"This depends on (...) you have the luck to tak to a “nice guy” at the Foreign
Office"

"I am afraid they will not give me any money or visa to stay because dl is
dependent on their mood.”

Wiederholt finden sich Uberlegungen und konkrete Plane, aus der
Bundesrepublik auszureisen und Bekannten von einer Migration nach
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Deutschland abzuraten; zum Beispiel:

" am redly pissed off with thiskind of trestment. | am thinking of going back and |
don't advise people to come and work here.”

“I suggest that the green-card owners should start to search jobs in other countries
where (...) they don't play with peoples life like that. | am so tired of all this shit.
Reslly.”

Migrantinnen und Migranten der zweiten und dritten Generation fordern
ein Recht auf L egalisierung

Kanak Attak ist ein selbstgewéhlter Zusammenschluss, deren kleinster
gemeinsamer Nenner darin besteht, die Ethnisierung bestimmter Gruppen
von Menschen durch rassistische Zuschreibungen mit allen ihren sozialen,
rechtlichen und politischen Folgen anzugreifen'’. Im Spétherbst 2003
veranstalteten sie eine Tour fur ein Recht auf Legalisierung. Fur Kanak
Attak heifdt dies:

Amnestie und Recht auf Aufenthalt firr alle von Abschiebung bedrohten FHiichtlinge
genauso wie etwa Green-Cards fir die Arbetskréfte auf der Baugtdle oder im
Haushdt chne Papiere. Aber auch Recht auf Aufenthalt fir dle, dieim Land Ieben
und Papiere haben, unabhéngig davon, aus welchem Ursprungdand se kommen
oder wie ‘integriet’ de snd. Konkret bedeutet das die Streichung des
Aufenthdtvorbehdts bei den ewa acht Millionen nicht engeblrgerten
Migrantinnen hiezulande Recht auf Bewegungsfrethet im Land, dHatt
Residenzpflicht, gegen die die Flichtlingein Deutschland schon kémpfen. Recht auf
automatische Einbirgerung statt Integrationsbewertungen as Recht darauf, soziale
und palitische Rechte, an dem Ort zu besitzen, wo wir leben'®.*

40

117 Qudlle: http://www.kanak-attak.de/ka/about. html
118 Ebd.



http://www.kanak-attak.de/ka/about.html

5. Informationen zu Diengle stungen fiir von Rasssmus

Betroffene

5.1 Informelles Netzwerk zur gesundheitlichen Versorgung von M enschen ohne
rechtmafiigen Aufenthalt

Das deutsche Auslanderrecht kennt keine Rechte fur die , papierlosen
Migranten*, da sie nicht nach Mal3gabe des Auslandergesetzes nach
Deutschland eingereist sind und sich nicht offiziell in Deutschland
aufhalten. Dennoch kénnen auch sie bestimmte Dienste in Anspruch
nehmen. So hat in Deutschland jede Person, die de facto einer abhangigen
Beschéftigung nachgeht, Anspruch auf Leistungen aus der Unfall- und
Krankenversicherung. Das Grundproblem besteht jedoch darin, dass die
meisten aus Angst, ihr Status wirde nicht weiter unentdeckt bleiben und
sie wirden abgeschoben, diese Moglichkeiten nicht wahr nehmen. In
einigen groferen deutschen Stadten hat sich diesbeziglich ein informelles
Netzwerk zur gesundheitlichen Versorgung von Menschen ohne
rechtmaRigen Aufenthaltsstatus, bestehend aus Arzten, Sozialarbeitern,
Hebammen etc., gebildet™.

5.2 1SD - Initiative schwar zer M enschen in Deutschland

Die ISD ist ein Zusammenschluss Schwarzer Menschen, die es sich zur
Aufgabe gemacht haben die Interessen schwarzer Menschen in
Deutschland zu vertreten, ein schwarzes Bewusstsein zu fordern,
Rassismus entgegenzutreten, die Vernetzung schwarzer Menschen bzw.
ihrer Organisationen und Projekte, zu organisieren. Auf ihrer Community-
Website www.isdonline.de kann man Mitglied werden und den Kontakt
zu lokalen Gruppen herstellen. Es finden sich Informationen und Termine
zum Leben von schwarzen Menschen in Deutschland, Europa und
weltweit.

5.3 MILES- Zentrum fir Migranten, Lesben und Schwule

MILES bietet Beratung und Hilfe zur Selbsthilfe: Lesben, Schwule und
ihre Angehtrigen konnen sich zu Fragen von Coming Out und
Homosexualitét informieren. Wenn ndtig, vermittelt MILES an
kompetente Beratungseinrichtungen weiter. Weitere Angebote sind
Sprachkurse, Rechtsberatung, Vortragsreihen und Kulturveranstaltungen.
Darlber hinaus hilft MILES beim Aufbau von Selbsthilfegruppen und
deren Vernetzung. Dadurch grindeten sich in den letzten Jahren z.B.
turkeistdmmige, griechische und (ex-) jugoslawische Gruppen im Zentrum
MILES. Die Community-Website findet man unter www.miles.Isvd.de.
Dort kann man ebenfalls Mitglied werden und ein vielféltiges Angebot
nutzen, wie z. B. ,Anders Deutsch lernen, welches einladt zusammen mit
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Menschen aus aller Welt sein Deutsch zu verbessern oder Deutsch zu
lernen. Gleichzeitig lernst man etwas Uber China, New York oder Sierra
Leone.

5.4 LesMigraS- Vernetzung von lesbischen Migrantinnen, schwarzen L esben,
L esben und Migrantinnen

LesMigraS ist eine europaweite Vernetzung von Projekten und
Einzelpersonen, die sich gegen mehrdimensionale Diskriminierungen
leshischer Migrantinnen und schwarzen Lesben einsetzen. Auf ihrer
Website www.lesmigras.de findet man in Arabisch, Deutsch, Englisch,
Spanisch, Franzésisch und Turkisch weitere Informationen.

5.5 www.multikultil.de

Diese Web-Community will die im gesamten deutschsprachigen Raum
lebenden Communities als eigenstandige Subjekte in Erscheinung treten
lassen. Sie wollen Migrantenvereine miteinander in Kontakt treten lassen
und ihnen helfen, sich im World Wide Web darzustellen, sie aus ihrer
Isolierung heraus holen, damit sie mit ihren Bekanntmachungen und
Veranstaltungsterminen mehr Leute als nur ihre Mitglieder erreichen. Sie
mochten zur Integration der Communities mit Wegweisern,
Orientierungshilfen fur Bldrger mit Migrationshintergrund und
Information beitragen. Die Website bietet vielféltige Themen des Alltags
und Links zu Information zu tber 40 Herkunftslandern.

5.6 Leben ohne Rassismus- Antidiskriminierungsgesetz j etzt!
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Die Antidiskriminierungsbiros in NRW setzten sich 2003 mit einer
landesweiten Unterschriftenkampagne fir die zigige Verabschiedung
eines Bundesgesetzes zum umfassenden Schutz vor rassistischer
Diskriminierung ein. Auf der Kampagne-Website
www.nrwgegendiskriminierung.de findet sich fir von Diskriminierung
Betroffene die Moglichkeit, Félle von Ungleichbehandlung aufgrund der
Herkunft, Hautfarbe oder Nationalitét zu berichte. Zur Beschreibung des
Falles werden folgende Leitfragen bereitgestellt.

§  Woist der Vorfall passiert? (z.B.: Auslanderamt/B-Stadt)

§  Wannist der Vorfall passiert?

§  Wie wurde diskriminiert? (z.B.: Das Auslanderamt hat
unrechtmél3ig eine Aufenthaltserlaubnis nicht erteilt)

§  Wer hat diskriminiert? (z.B.: Der Sachbearbeiter hat schikaniert)

§  Welche Schritte wurden vom Betroffenen bisher eingeleitet? (z.B.
Einschaltung eines Rechtsanwaltes)


http://www.lesmigras.de
http://www.multikulti1.de
http://www.nrwgegendiskriminierung.de
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6. Schlussbemerkung

Es léasst sich fur das Jahr 2003 feststellen, dass es kein
Antidiskriminierungsgesetz gibt, welches die beiden
Gleichbehandlungsrichtlinien  (2000/43 und  2000/71)  umsetzt.
Deutschland hat sich verpflichtet, diese beiden Richtlinien bis zum Juli
bzw. Dezember 2003 umzusetzen. Die Bundesregierung versucht mit
Verfahrenstricks die Verschiebung bzw. Nichtumsetzung zu legitimieren.
Dagegen haben neben dem 'Netz gegen Rassismus und 'Pro Asyl'
zahlreiche andere Nichtregierungsorganisationen Stellung bezogen. Auch
beziiglich des Einwanderungsgesetzes, in dem die Bundesregierung in
Person des Innenministers auf immer neue '‘Kompromissvorschlage' der
Opposition eingeht und so die eigenen Bestrebung im
Minderheitenschutz, in der Menschenrechtspolitik und in  der
Antidiskriminierungsgesetzgebung unterminiert, gibt es inzwischen einen
allgemeinen Konsens unter den Nichtregierungsorganisationen, dass es
besser sei kein Einwanderungsgesetz zu verabschieden, als das bisher
vorliegende.

Neben der Antidiskriminierungsgesetzgebung und dem
Einwanderungsgesetz ist eine weitere problematische Tendenz im Jahr
2003 festzustellen, namlich die Rickwirkungen des 11. Septembers 2001
und des u. a. damit begrindeten volkerrechtswidrigen Irak-Krieges auf
Jugendliche mit Migrationshintergrund. Die Reduzierung des Diskurses
um das Aufkommen 'fundamentalistischer Tendenzen' auf den Islam, die
Verknipfung von Terrorismus mit dem Islam und die Dominanz dieser
Diskurse in vielen Schulen fiihrt zu verstarkten Ausgrenzungserfahrungen
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in einer Gesellschaft, die eh
schon strukturell diskriminierend gestaltet ist. Fur diese Vermutung
sprechen vereinzelte Berichte aus Schulen. Deswegen sind die
Entwicklung in diesem Bereich in den néachsten Jahren kritisch zu
beobachten und durch wissenschaftliche Untersuchungen zu begleiten,
welche den Zusammenhang zwischen ansteigendem Antisemitismus,
Antiziganismus, Islamophobie und Homophobie innerhalb der
Mehrheitsgesellschaft, aber auch innerhalb der neuen Minderheiten
untersuchen.



Anhang

Suizidversuche und Selbstverletzungen von inhaftierten Flichtlingen
und Migranten im Abschiebegefangnis Berlin-Kdpenick fir das 1.
Quartal 2003

22.Januar: 43jahriger Russe aus Tschetschenien — Schnittverletzung im Bauch,
zwolftagiger Krankenhausaufenthalt

23./24.Januar: 16jdhriger Jugendlicher aus Weilrullland — Selbstmordversuch
durch Erhéngen

27.Januar: 28jahriger Kaukasier — Schnittverletzung mit Dosenblech im linken
Arm

29.Januar: Selbstmordversuch durch Erhéngen

31.Januar: 17jdhriger Paléstinenser — Schnittverletzung

1.Februar: 27jdhriger Georgier — drei Schnitte in den linken Arm und &n Schnitt
ins Gesicht

1./2.Februar: 23jahriger Litauer — Selbstmordversuch durch Erhéngen, nach
Ruckkehr aus dem Krankenhaus in das Geféngnis Sebstverletzung durch
Schnitte in Pulsadern

3.Februar: 29jdhriger Russe — Selbstmordversuch durch Erhangen

4.Februar: 28jahriger Mann aus dem Kaukasus — Schnittverletzungen an beiden
Armen

10.Februar: 29jahriger Russe — Selbstmordversuch durch Erhéngen, viertégige
kinstliche Beatmung auf der Intensivstation, L ungenentziindung

11.Februar: 43jdhriger Russe aus Tschetschenien — Kopf aufgeschlagen
11.Februar: 48jéhriger Weilrusse — Selbstmordversuch durch Erhéangen
11.Februar: Kurdischer Gefangener aus der Turkel — Selbstverletzung
12.Februar: Pole — Selbstmordversuch durch Erhéngen

15.Februar: 32jahriger Russe — Sebstmordversuch durch Erhéngen, nach
Rickkehr aus dem Krankenhaus in das Gefangnis Schnittverletzung am linken
Unterarm; danach Versuch, sich zu erdrosseln

16.Februar: 33jdhriger Russe aus Tschetschenien — Schnittverletzung am linken
Unterarm, danach Selbstmordversuch durch Erhéngen

20.Februar: 19jahriger Ukrainer — Selbstmordversuch durch Erhangen
21.Februar: 26jahriger Moldawier — Schnittverleizung und Versuch, sich zu
erhéngen

22.Februar: 25jahriger Mongole — Selbstmordversuch durch Erhéngen
22.Februar: 28jahriger Ukrainer — Selbstmordversuch durch Erhangen
22.Februar: 36jahriger Inder — Schnittverletzung und Selbstmordversuch durch
Erhéngen

22.Februar: 28jahriger Georgier — Selbstmordversuch durch Erhangen
23.Februar: 20jahriger Tirke — Selbstmordversuch durch Erhéngen

23.Februar: Algerier — Sdbstmordversuch durch Erhangen

23.Februar: 23j8hriger Moldawier — Selbstmordversuch durch Erhéngen
24.Februar: 26jahriger Russe — Selbstmordversuch durch Erhéngen

26.Februar: 36jahriger Inder — Selbstmordversuch durch Erhangen

5.Mérz: 36jahriger Algerier — Sebstmordversuch durch Erhéngen

9.Mérz: 26jahriger Jugoslawe — Selbstmordversuch durch Erhéngen

18.Mé&rz: 24jahriger Inder — Schnittverletzungen und Selbstmordversuch durch
Erhéngen



18.Mé&rz: 23jahriger Litauer — Schnittverletzungen am Hals und zehnfach an den
Armen

18.Mé&rz: 19jahriger Inder — funf Schnittverletzungen und Selbstmordversuch
durch Erhéngen

19.Mé&rz: 24jahriger Inder — Schnittverletzungen und Selbstmordversuch durch
Erhéngen

Beispiele fir Ubergriffen durch die Polizei, den Bundesgrenzschutz,
Justizbedienstete und private Sicherheitsdienste

4.5.2003 / Oberhausen

Der von der Elfenbeinkiste stammende M.D. wartet gegen 23.00 auf den Zug
nach Herne. Er gerét in eine Personenkontrolle des Bundesgrenzschutzes und aus
seiner Frage, so berichtet M.D., warum nur auslndische Personen kontrolliert
werden, entwickelt sich ein Wortgefecht, in dessen Verlauf er pl6tzlich von den
Beamten am Arm ergriffen und weggezerrt wird, noch bevor er seinen Ausweis
zeigen kann. M.D. berichtet, dass er auf dem Weg zur und in der Bahnhofswache
von den Beamten mit Handschellen gefesselt, beschimpft, bedroht und
geschlagen und erst nach mehreren Stunden freigelassen wird. Die Beamten
erstatten Anzeige gegen M.D. wg. Widerstandes gegen
Vollstreckungsbeamtel20.

14.6.2003 / Hamburg

Auf einem Stadtteilfest gerdt der Turke D.O. mit einem anderen Festbesucher in
eine verbale Auseinandersetzung und verlasst, um eine Eskalation zu vermeiden,
das Fest. Auf dem Weg nach Hause wird e von seinem Kontrahenten und finf
Polizeibeamten angehalten und aufgefordert, mit zur Wache zu kommen. D.O.
besteht auf einer Identitatsfeststellung vor Ort. Daraufhin, so berichtet O.D., hat
ihn ein Beamter zu Boden gerissen und seinen Kopf auf den Betonboden
geschlagen. O.D. bricht zusammen und kommt erst im Krankenhaus wieder zu
Bewusstsein. Hier muss er bel polizeilicher Bewachung sechs Stunden mit
Handschellen gefesselt verbringen. O.D. erleidet Platzwunden an Lippen und
Nasenbein, abgebrochenen Schneidezéhne sowie diverse Kopfprellungen121.

14.7.2003 / Berlin

Bel einem Beinahe-Unfall wird die Unfallverursacherin, die Tarkin 1.G. nach
ihrem Bericht bei eéinem Wortwechsd mit einem Polizeilbeamten von diesem
unvermittelt mit Gewalt gegen ein Auto gepresst, auf den Boden geworfen, wo
ihr der Beamte das Knie auf den Bauch setzt. Ihr Freund, der ihr zur Hilfe
kommen will, sei ebenfalls attackiert worden. 1.G. erleidet Hdmatome am ganzen
Korper und eine Platzwunde am Kopf, ihr Freund Schirfwunden an Hals und
Nacken. Gegen beide wird Anzeige estaitet wg. Widerstand gegen
Vollstreckungsbeamte und versuchter Gefangenenbefreiung122.

27.8.2003 / Braunschweig

Der Nigerianer M.1. wird im PKW angehalten, zunachst wg. dem Vorwurf, er sel
wg. Uberhthter Geschwindigkeit aufgefallen, dann wird der Kofferraum wg.
Verdacht des Drogenhandels durchsucht. Als er Einspruch gegen Anschuldigung
und Durchsuchung erhebt, wird er, so berichtet M.l., auf ein naheliegendes
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Revier gebracht, in einem abgedunkelten Raum vollig entkleidet erneut nach
Drogen durchsucht, zu Boden geworfen, gefesselt, eine dreivierte Stunde
getreten und geschlagen und, immer noch nackt, in ein anderes Polizeirevier
gebracht, wo e erkennungsdienstlich behandelt wird. M.I. trégt einen
Sohlenabdruck auf dem Oberschenkel, diverse Prellungen, Schirfungen und
geschwollene Handgelenke davon. Er erstattet Anzeige wg. Korperverletzung,
darauf reagieren die Beamten mit einer Gegenanzeige. Die Staatsanwaltschaft
nimmt die Vorwirfe von M.I. , sehr ernst” und bestétigt zahireiche Verletzungen
und Prellungen o3.
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